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Seznam zkratek a pojmu

+ CR - Ceské republika

+ CSU - Cesky statisticky aGfad

¢ FO - Fyzickd osoba

+ MF CR - Ministerstvo financi Ceské republiky
* PO - Pravnickda osoba

+ UZS CR - Unie zaméstnavatelskgeh svazd CR

« VSE - Vysoka $kola ekonomické v Praze
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Zavedenim stravovaciho pausalu
mohou verejné rozpocty prijit o

» hd oge v v v
vice nez 20 miliard K¢ rocne

Zavedenim nové danové v{jimky ze strany Mlmsterstvq financi formou navrzeného stravovaciho
pousolu mUzZe dojit k signifikantnimu vjpadku prljmu verejngch financi, a to o vice nez 20 miliard
K& rocné:

(" N [, )

8 \ az o 8,6 miliard K¢ 8 \ az 0 10,6 miliard K&
= =
rocné, pokud stravovaci pausal bude vyuzit roéné u zaméstnancy, ktefi by presli ze
zaméstnanci, ktefi nyni nepfijimaji od soucasné nepenézni formy podpory
zaméstnavatele benefit v podobé danové stravovani na maximalni danové efektivni

\uznotelné podpory na stravovani ) \penéirﬁ stravovaci pausal )
0 365 miliontd Ké\ 0 860 miliontd Ké\ o 1 miliardu K& \

ro¢né v piipadé zaméstnancd ro¢né v piipadé zaméstnancd a vice roéné u majiteld

s pres€asy nad 3 hodiny za s vice pracovnimi Gvazky a jednatell spoleénosti, ktefi
sménu dvakrat tgdné (2 zam&stnavatelé pro by stravovaci pausal vyuzili
(2 pFesCasy tgdné u 10% 1zaméstnance a u 10 % na Gkor vyplaceni dividend

(cxméstnoncﬁ z 1 milionu) zaméstnancl z 1 milionu) \ )

Dopad do verejngch rozpoctu: 21,4 miliard K¢ rocné

...a to za zjednodusujiciho predpokladu, Ze vSichni zaméstnavatelé plati dané z prijmd pravnickgch osob. Ve
skuteénosti tomu tak neni a zaméstnavatelé, kteri nevytvori kladng zaklad dané z pfijm& prévnickjch osob, by
negativni dopady zamslené zmény na verejné rozpocty jesté prohlubovali.

V pripadé, ze by zaméstnavatelé ve vétsi mire vyuzivali stravovaci pausal pro danovou optimalizaci diky délengm
Gvazkim, mohl by bgt vipadek prijm& vefejnjch rozpodtl jesté daleko vyssi.

V pripadé, ze by byl stravovaci pausdl rozsiren i na fyzické osoby podnikatele, doslo by k dalsimu vjpadku prijmu
verejngch financi ve v{si jednotek miliard K& roéné.
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Dopady opatreni Ministerstva
financi budou primo zaviset na
racionalité zaméstnavatelu

Ministerstvo financi planuje zavést od roku 2021
tzv. stravovaci pausal. Cilem planovaného kroku
je umoznit zaméstnavateli poskytovat
zaméstnanci prispevek na stravovani i penéini
formou. Ocekavangm efektem md& bgt zvgseni
poctu firem, které by zaméstnancim prispivaly na
stravovani a zéroven castecnj odklon od
nepenézni formy prispévku.

Vzhledem k tomu, Ze do urcité v{se je prispévek na
stravovani danové uznatelngm ndkladem, a v
tomto pripadé tedy pljde o zavedeni nové darové
v{jimky, je treba vypocitat jeji vliv na verejné
finance. Kalkulace dopadl do verejngch financi
(pfijmy z dani a odvody socidlniho a zdravotniho
poji§téni) je pfedmétem tohoto dokumentu.

Pro v{pocet pfim{jch dopadld do verfejnjch
rozpoc¢tld jsou uvazovany dva modely: statick{ a
dynamick. Oba modely vycisluji dopad, kdyby
byl stravovaci pausal zaveden pro rok 2019, jelikoz
pro tento rok Ize vyuZit ovérend data. Tato studie
vyGisluje  maximdalni  ocekdvang dopad do
vefejn{ch rozpoctd. Je uvazovan pripad, v némz
by prispévky na stravovani byly hrazeny namisto
hrubgch mezd zaméstnance. itickj model
vycisluje dopad, pokud by stravovaci pausal byl

nové vyuzit zaméstnanci, ktefi aktudiné neprijimayji

od zaméstnavatele benefit v podobé danové
uznatelné  podpory na  stravovani.  Za
predpokladl, Ze by cel( benefit byl placen misto
osobnich hrub{ch pfijmb zaméstnancd a Ze by
byl uplatnén  maximaini  danfové  efektivni
prispévek, ze statického modelu vgplgvo efekt do
verejnch financi o zhruba 8,6 miliard K& roéné

Dynamick( model vyéisluje dopad, pokud by
stravovact pousol byl vyuzit zaméstnanci, kteri
aktudlné pfijimaji od zaméstnavatele nepenézni

benefit v podobé danové uznatelné podpory na

stravovani, a dojde k nav{sSeni pfispévki na
stravovani  oproti  prmérmému  prispévku.
Preference likvidity by v takovém pfipadé
podpofila prechod z nepenéini na penéini

podobu podpory a vedla by k narlstu prispévku.

Za predpokladt, Ze by cel benefit byl placen
namisto osobnich prijmi vech zaméstnancd (4.
3,3 mil. osob), ktef by presli na penézni formu, a
zGroven by prispévek narostl na maximalni
danové efektivni hodnotu prispévku, vyplgva z
dynamického modelu efekt do verejngch financi o
zhruba 10,6 miliar

56z 2 (1A &
P juziti pli
J
pausdalu ze strany zamé: le j
pal \ Ny ;
iegativni dopad na verejné finc
iICislen na castku pres 1jici 20
e (G2 e a7 oy
niliard K¢ rocne (pri zaps
| q |
iveden(ch ¢ 1 bez zapo

1stky stravovaciho

Pro Gplnost jsou pro statick{ model téz uvazovany
efekty prescasd, vice zaméstnavatell pro jednoho
zaméstnance a vliv zmé&ny formy dividend /
v(platy zisku.

Danové
zvghodnéni

/

Stravovaci
Pausal

Podnikové
jidelny

SniZeni pfijmd vefejngch
rozpoétﬁ az o vice nez 20 miliard
K& roéné (jde o soudet péti &isel

na str. 4 bez dopadu u OSVC)
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Anal{za stavajici legislativy a
popis planovangjch zmén

.

Stavaijici legislativa

Zakon o danich z pfijmu (586/1992 Sb., déle také
,Zakon®), konkrétng § 24, odstavec 2 pismeno j] udavé
legislativnT normu ohledné prispévkd na stravovani jako
uznatelného vgdaje (nékladu) pro vgpolet dané z
piijma. Zde je dllezité poznamenat, Ze zaméstnavatelé
nemaji dle zdkoniku préce povinnost prispivat na

stravné.

Aktudlni verze Zakona taxativné uvadi dva typy danové
uznatelngch nékladd: provoz vlastniho stravovaciho
zafizeni bez hodnoty potravin a pfispévek na
stravovani zajistované prostfednictvim jingch subjektd
(stravenky nebo elektronické karty). Darové uznatelné
jsou ndklady do v{se 55 % ceny jednoho jidla za jednu
sménu, maximdalné vSak do v({se 70 % stravného
vymezeného pro zaméstnance pii trvani pracovni
cesty po dobu 5 az 12 hodin. Prfispévek je darové
uznateln(, pokud sména zaméstnance trva alespon 3
hodiny. Zbylgch 45 % hradi zaméstnanec z disté

vplaty.
Néasledné je danové uznatelnj dodatecn( ndéklad za

prispévek na stravovani, pokud sména zaméstnance
trva pres 11 hodin (s povinou prestévkou).

Provadéci pokyn GFR-D22 ddle uvédi, 7e cenou jidla se
rozumi hodnota stravenky vcetné poplatku za

zprostfedkovani ndkupu. PFi provozovéni vlastniho
stravovaciho zafizeni se mezi vjdaje zahrnuji i vjdaje

spojené se zabezpecenim v{deje jidla jingm subjektem

formou sluzby v tomto zafizeni. Pokud je jidlo dovazeno
v(daje

externim dodavatelem, jsou zapoclteny i

spojené s dovozem a v{jdejem jidel.

Planované legislativni zmény

Ministerstvo financi planuje zavést od roku 2021 tzv.
stravovaci pausal. Cilem planovaného kroku je umoznit
zaméstnavateli poskytovat zaméstnanci prispévek na
stravovani i penéini formou. Dle pladnované novely by
streti™ moZnost zménila maximalni v{si osvobozengch
prijm8 ze strany zaméstnance (zde by dodlo k
,zastropovani® maximalni osvobozené v{jse] a naopak
k odstranéni maximalni uznatelné v{Se ze strany
zaméstnavatele. V dlsledku by nadlimitni prispévky
byly nové zahrnuty do pfijmu ze zavislé &innosti.
Jiné zmény oproti stavajici legislativé nebyly do doby
vydani této studie publikovany.

Soucasnost Stravovaci pausdl

. Bez omezent PFispévky nad limit

neosvobozené
Zaméstnanec
55 % darové
uznatelngé, maximainé Bez omezeni
do 70 % stravného pfi
Zaméstnavatel

pracovni cesté

Primarnim oéekavangm efektem je zvgseni poctu firem,
které by zaméstnanc@m pfispivaly na stravovani,
neboli  rozsiteni podpory stravovani pro  dalsi
zaméstnance. Sekundarnim ocekdavangm efektem by
téZ mél bt casteén( odklon od nepenézni formy
prispévku na stravovani k formé penézni.

Zména MF CR MF CR
v nadlimitnich predpoklad predpoklad
piispévcich [ nizeni poc¢
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Statickg model

Modelova situace, ve které stravovaci pausal vyuziji zaméstnanci, ktefi dnes nevyuZivaij

z&dn{ stravovaci prispévek

Statick model vyéisluje dopady danové vgjimky, kterd
bude uzdkonéna v pripadé zavedeni nového
stravovaciho pausdlu, do vefejnjch rozpodtd. Model
kvantifikuje dopady vyuZiti stravovaciho pausalu
zaméstnanci,  ktefi  aktudiné  nepfijimaji  od
zaméstnavatele benefit v podobé danové uznatelné
podpory na stravovani.

Predpoklady modelu

NiZe jsou popsdny predpoklady, na kterfch je zalozen
statickj model. Dle informaci Ministerstva financi
Ceské republiky (MF CR) témé&F jedna &tvrtina
zaméstnancd nevyuzivd zadn{ benefit na stravovant;
jednd se zhruba o 1 mil. zaméstnancd. JelikoZ se presné
¢islo méni kazdgm dnem, je pro Gcely vjpoltu vyuzit
v(Se zminén( zafixovanj odhad.

V roce 2019 se zv{sila hodnota stravného na
pracovnich cestdch na 97 K& za den, danové uznatelné
ndklady pro zaméstnavatele jsou tedy uvazovény ve
v8i 67,90 K& (70 % stravného na pracovni cesté po
dobu 5 a7 12 hodin). Pfispévek zaméstnavatele na
stravovani ve v{si 67,90 K& na den je tudiz danové
optimalni, a to jak pfi vyuziti stravenek, tak v pfipadé
firemnich kantgn. Nejvghodnéjsi nomindaini hodnota
stravenky z pohledu maximdlniho vyuziti danové
uznatelngech nakladd je 123,45 KE.

000

AT,

1 mil. zam&stnancd nyni
bez podpory na

stravovani

UvaZované danové
uznatelné naklady ve v{si
67,9 Ké

Zakonem stanoven( pocet dni dovolené zaméstnance
za jeden kalendaini rok v roce 2019 &inf 20 dni. Rada
zaméstnavateld sice jiz nabizi vice nez 20 dni dovolené,
pro vycisleni maximdalni mozné hodnoty dopadu
stravovaciho pausélu do verejngch financi je nicméné
uvazovén zdkonem uréen( minimaini pocdet dni
dovolené. Déle jsou zapodéitdny 3 dny ,sick days® a
prim&rné procento pracovni neschopnosti (4,47 %).

o~

Model téz predpokladd zékonem stanovené sazby
dané z prfijmd a sazby odvodl na zdravotni a
sociélnT pojisténi (v roce 2019).

Pro prehlednost jsou viechny vyuZité predpoklady
statického modelu shrnuty v nasledujici Tabulce 1.

Tabulka 1: Predpoklady statického modelu

Predpoklad Hodnota Jednotka

Pocet zaméstnanct bez pFispévku na

stravovani 1000000  zamést,
Nejvyssi danoveé uznatelné naklady pro

zaméstnavatele za prispévek na

stravné za den a zaméstnance 67,90 Ke
Zakonem stanoven( pocet dni

dovolené 20 pocet dnil
Zakonem stanoven( pocet dni

nemocenské 3 pocet dni
Primérné procento pracovni

nemocnosti v CR za rok 2018 L. 47 %
Sazba odvodu na zdravotni pojisténi

placené zaméstnancem 5 %
Sazba odvodu na zdravotni pojistént

placené zaméstnavatelem 9 %
Sazba odvodu na socidini pojisténi

placené zaméstnancem 7 %
Sazba odvodu na socidlni pojisténi

placené zaméstnavatelem 24,80 %
Daf z pHijm{ zamé&stnance (ze

superhrubé mzdy) 15 %
Dani z pfijmu prévnickgch osob 19 %
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Pro v({poet dopadu odvodl zdanéného piijmu
zaméstnavateld je vyuZivéna sazba dané z pfijmd
prévnickgch osob (PO), jelikoz lze pFedpokladat, Ze
viznamnd& vétsina zaméstnancd je zaméstndvana u
(PO). Fyzické osoby (FO) navic mohou vyuZivat
stanoveni ndkladd tzv. ,pausdlem®, a tedy by nebylo
uplatnéno zaddné danové zvjhodnéni. Soucasné
podnikajici FO sama za sebe uplatiovat stravovaci
pausdl doposud nemdZe. Dle vefejné dostupngch
informaci cca 1,6 mil. (FO) vede G&etnictvi. U takovch
FO lIze také olekavat angaZovanost zaméstnancd. Zde
by byl dopad do verejngch financT jesté vjznamnéjsi,
a to o snizeni dafového zékladu, ze kterého (FO) na
rozdil od (POJ) odvadi déle i socié@lni a zdravotni
pojistént.

Pro vycisleni maximainiho dopadu je uvazovéno, ze
viechny (PO]J plati dané (nejsou tedy brany v potaz
situace kdy je PO ve ztraté, tedy efektivné neplati
dané).  Upozorfiujeme, Ze tento  zjednodusujict
predpoklad snizuje negativni efekt zam{slené zmény
pro verejné rozpoclty.

Na vycisleni dopadd darové v{jimky popsané v{se je
v rdmci statického modelu nahlizeno z pohledu danové
optimalni situace pro zaméstnavatele a zaméstnance.
Tedy takové situace, kdy by zaméstnanci, ktefi
aktualné nevyuzivaji obdobn{ benefit v rdmci podpory
stravovani, prijali stravovaci pausdl, kter§ by plné
nahradil osobni hrubé pfijmy zaméstnanch (i v
takovém pripadé je stravovaci pausdl vghodn( pro
zaméstnance i zamé&stnavatele). Jsou uvaZovany dvé
varianty:

1. stravovaci pausal je wvyuzit jako prostredek
navseni osobnich pfijmd& zaméstnancd (namisto
uvaZovaného nav{sent hrubé mzdy),

2. stravovaci pausal je vyuZzit namisto asti aktudlné
vypldcené hrubé mzdy (snizena hrubé mzda a
nahrazena stravovacim paudalem).

labulka 2: Statick( model

V obou uveden{ch pfipadech je dopad do verfejnjch
rozpoltl zplsoben( d&isté stravovacim pausdlem
stejng. U dopadu do dané z pfijmu pravnickjch osob
hraje roli absence superhrubé mzdy u stravovaciho
pausalu.

Uvazovana je varianta, kdy dochézi k poskytnuti

stravovaci pausal ve vgsi maximélniho dafove
efektivniho prispévku (67,90 K&).

Konkrétni vjpocty jsou uvedeny v Pfiloze 1, souhrnné
v(sledky jsou uvedeny v Tabulce 2.

V pfipadé, Ze by se zaméstnavatelé zachovali
danové optimalné a zavedli stravovaci pausal v
maximalni  danové efektivni  v{si, odhadovan(
negativni dopad do verejngch financi by dosahl vjse
okolo 8,6 miliardy K& roéné.

@ Danove optimalni varianta statického

modelu vycisluje dopad do verejngch
= i . e . v
inanci ve v{si az 8,6 miliard K&
roc¢né

vycisleni dopadu do verejn{ch financi

Varianta pri snizeni osobnich

pfijm& zaméstnancl o 55 %

prispévku

il it - ol ey Dopad dariové v{jimky za zaméstnance a zaméstnavatele 9 548 842 993
Dopad danové v{jimky z dane z pfijmu zaméstnavatele - 945 316 420

Pozn.: Dopad dariové v{jimky z dané z piijmd zaméstnavatele je pozitivni pro vefejné rozpodty
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Efekt pres¢asi

V rdmci statického modelu je uvazovan téz dopad
presCasd. Dle v{Se popsané legislativy, pokud sména v
dang den trvé pres 11 hodin (se zapo&tenim povinné
prestévky]), je mozng daldi pFispévek na stravovani. Dle
Eurostatu préimémé pracovni doba v CR dosahuje 41,7
hodin tgdné pro zaméstnance na hlavni pracovni
pomér. Dle teorie normdlniho rozdéleni populace lze
predpoklédat, Ze urditd &ast obyvatelstva odpracuje
alespon 3 hodiny pres¢asi. Maximalni moznd hodnota
presGasd za rok &ini dle zdkona 416 hodin, tedy v
prdméru 8 hodin tgdné. PF zohlednéni nejefektivngjsi
varianty z pohledu darové optimalizace, Ize uvazovat
alesponn dva dny v tgdnu, kdy pracovnik presdhne
11 pracovnich hodin a mlZe obdriet dal§i darové
uznateln( prispévek na stravné.

Navazujici v{pocet uvazuje efektivni vyuziti jednoho
nebo dvou pfesCast tgdné pro 1 %, 10 % a 20 %
zaméstnancl,  ktefi  aktudlné  nepfijimaji  od
zaméstnance benefit v podobé danové uznatelné
podpory na stravovani. Tabulka 3 vyéisluje dopady do
vefejn(ch financi na zaklad& v{Se popsaného (efekt
nad rémec vygisleni v Tabulce 2).

Pri  vyuziti statického modelu ve
g specifikaci - danové efektivni prispévek
= na stravovani hrazen( misto osobnich
hrubgch pfijmd zaméstnance, 2 presdasy
tgdné presahujici 11 hodin u 20 %
zaméstnancd - dopad do verejngch
financi predstavuje pokles o cca

365 mil. K& ro¢né

Tabulka 3: Efekt prescast

Procento
zaméstnancl
z 1 mil.

Pocet
prescasl (nad
11 hodin) tgdné&

1 1% 18 265 648
1 10% 182556 48
Statiokg model 1 20%
efektivni stav 2 1%
2 10% 365 112 966
2 20% 730225 93

Efekt vice zam&stnavatell

Pro Gplnost v{poctl statického modelu je uvazovan téz
efekt vice zaméstnavateld. Stévajici legislativa uréuje,
Ze k zisku pfispévku na stravovani je zapotiebi
odpracovat alespon tfihodinovou sménu v kuse. V
désledku je moZné obdrieni vice prispévki na
stravovani ze strany jednoho zaméstnance v jeden
den, pokud je zaméstndn ve vice nez jednom
pracovnim poméru. Zejména v sektoru sluzeb
[ubgtovénT, pohostinstvi, Gklidové sluzby, bezpeénostni
agentury apod.) nenf situace, kdy mé& zamé&stnanec
vice krat§ich pracovnich Gvazkd, nikterak neobvyklé.

ZkrGcené Gvazky wvybizZi k moZnosti danové
optimalizace. Llze uvazovat zaméstnavatele, kter(
rozdé&li jeden pIn{ Gvazek na dva a? tfi Gvazky (po
tfech hodindch denné). Pro pFesné v(podty efektu vice
zaméstnancd nejsou  dostupnd data, proto je
uvazovana sensitivni analza, tedy ze 1 %, 10 %
a 20 % zamé&stnancd md dva zaméstnavatele. Tabulka
4 vy&isluje dopady do vefejngch rozpodtd na zakladé
v{Se popsaného (efekt nad rémec vy&isleni v Tabulce
2).

Pri  vyuZiti  statického modelu ve
@ specifikaci - danové efektivni prispévek
= na stravovani hrazen{ misto osobnich
hrubgch prjmd zaméstnance, 2
zaméstnavatelé pro 1 zaméstnance a 10
% zaméstnancd z 1 milionu - dopad do
verejngch financi predstavuje pokles o

cca 860 mil. K& roéné

Tabulka Y4: Efekt vice zamé&stnavateld

Pocet Procento
zaméstnavateld zaméstnancl verejnch
z 1 mil. financi- Ké
1% 8603526

2 10%
20%

Dopad do

efektivni stav 1720 705 33

V krajnim pfipadé, pokud by celg milion zaméstnancd,
ktefi dnes nepobiraji zadné prispévky na stravovani,
pracoval v reZimu tif Gvazkd, pfiSel by stét roéné o
dalSich 17,2 miliard K& nad rémec ztraty vydcislené v
Tabulce 2 (8,6 miliard K& x 2 J.
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Efekt dividend / v{platy zisku

Nésledujici ¢ast pojednéva o mozném dopadu vplaty Efekt stravovaciho pausalu na verejné

dividend &i v(platy zisku ve formé stravovaciho @ : T . B ;
pausdlu. Cilem tohoto dokumentu neni urdeni, zda = fmcmcevrc!mcigldnezvgplc‘ﬁty E'Sk% .
takova situace nastane, ngbrz pouhé konstatovéani, ze PO dosahuje vgse 1062,6 mil. KE rocne,
dand situace mlZe v urdité mire nastavat, a vydislent pokud budou optimalizovany dividendy
efektu, ke kterému dojde, pokud nastane. Vgplata ze 25 % vlastnikl PO a za predpokladu 2
zisku PO je ze zdkona zdanéna 15% sazbou. P¥i vlastnik& na PO.

uplatnéni stravovaciho pausélu by &ast viplaty ze
zisku mohla bt darfové optimalizovana. Naopak pokud
by se vlastnici spoleénosti teprve v disledku zavedent
nové legislativy presli do zaméstnaneckého poméru,
dopad do rozpoltu by byl pravdépodobné spise
pozitivni (diky souvisejicim odvoddm na socidlni a
zdravotni pojigtént).

Je uvazovana varianta, pfi které by si vliastnik vyplatil
danové efektivni vsi pfispévku na stravovani a snizil
z&klad dané PO o 55 % stravovaciho pausélu. Zaroven
je vypocitdn a separovén pouze efekt dané ze zisku.
Nejsou uvaZovény odvody na socidlni a zdravotni
pojistént ani dan z pfijmu zaméstnance. Dopad na
v{platu zisku je tedy vypodéten jako: 45 % * 123,45 K& *
15 % (8istd mzda zaméstnance/vlastnika, kterd neni
danéna 15 %) + (55 % * 123,45 K& - 55 % * 123,45 K& *
19 %) * 15 %.

K 30. 9. 2019 je dle CSU v Ceské republice 521 926
pravnickjch osob bez statnich podnikd. Pro Glely
v(poctu jsou uvazZovani dva vlastnici na jednu PO.
Jelikoz Ize predpokladat, Ze ne vSichni vlastnici by
takto optimalizovali dan z v{platy zisku a Ze zdroven
Zast PO/vlastnikd jiz tuto optimalizaci provadi (pomoct
nepenéznich pFispévkl), je proveden vgpodet pro 10 %,
25 %, 50 % a 75 % vlastnikd (PO).

Vsledky jsou uvedeny v Tabulce 5 (efekt nad ramec
vyZisleni v Tabulce 3) a podrobn{ v{sledek v Pfiloze 2.

Tabulka b: Efekt dividend / v{platy zisku

Vyuziti optimalizace v % ze strany

(PO)
0,
Dopad do vetejngch financt ;0 0//0 425 050 71+
Efekt dividend pfi sniZovani osobnich pHjma 5% 1062 626 852
vlastnik{ 50% 2125 253 703
75% 3187 880 555
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Dynamickg model




Dynamick( model

Modelova situace, ve které stravovaci pausal vyuZiji zaméstnanci, ktefi dnes

o ae

vyuZivaji jing druh stravovaciho prispévku
Dynamickj model vyéisluje dopad danové v{jimky,
kterd bude uzdkonéna v pfipadé zavedeni nového
stravovaciho pausdlu, do vefejnjch rozpodétd. Model
zohledfuje situaci, kdy zaméstnanci, ktefi aktualné
prijimaji od zaméstnavatele nepenéini benefit v
podobé danové uznatelné podpory na stravovani,
prejdou na nelcelovou penézni podobu a z&roven
dojde k navgseni pfispévkd na stravovani oproti
prdmérnému prispévku.

Jsou uvazovany 3 zékladni scéndre dynamického
modelu. Na penéini formu prejde 1 milion
zam&stnancld, 50 % zaméstnancl, nebo vSichni
zam&stnanci, ktefi dnes dostévaji nepen&zni formu (dle
MF CR jde o 3,3 milionu zoméstnoncﬁ]. Zménou z
nepenézni na penézni prispévek by doslo k pfimému
efektu na vefejné rozpoéty pouze u nadlimitnich
piispévkd. V niZe popsaném datasetu predstavuji
nadlimitni pfispévky pouze 0,0029 %. Navic je vlivem
zmény mozn{ odklon od nadlimitnich pfispévka.
Nadlimitni prispévky roto nejsou uvazovany. Je
nicméné uvazovano nav{sSeni penéznich hodnot
prispévkd oproti nependZnim prispévkim na nejvyssi
zvghodnénou hodnotu pro kazdou ze 3 v(Se
uveden{ch alternativ .

Stejné jako u statického modelu je uvazovano hrazeni
stravovaciho pausdlu  namisto osobnich hrubgch
piijmi zaméstnance.

* Vazen( pr@mér prispévkd na stravovani je
stanoven ve v{jsi 77,28 K¢.

Pro uréeni hodnoty nepenézniho prispévku byla
vyuZita data od UZS CR k objemu vydangch stravenek
v &lenéni na rdizné nomindInT hodnoty stravenek v roce
2018. Tato data jsou vyuzita jako benchmark pro uréent
vazeného priméru

Tabulka 6: Dynamick model

hodnoty nepenézniho pfispévku, tedy i pro zdvodni
stravovani. Vézen( primér pfispévkd na stravovani
&ini 77,28 K& (v&etn& nadlimitnich piispévka).

Pokud by veskeré prispévky byly zvjseny alespon na
Castku danové efektivni hodnoty, zv{sil by se prdmér
o 25,4 K& (pfispévek zaméstnavatele). Pro zévodni
stravovani nebyla v dobé vypracovani této studie
dostupnd data podobného charakteru, proto je
uvaZovana  stejnd  vg8e  prdmérmé  hodnoty
nepenézniho prispévku.

Ostatni predpoklady modelu jsou stejné jako u
modelu statického. V{sledky dynamického modelu
jsou zobrazeny v Tabulce 6 (nad rédmec v{sledkd v
Tabulce 2), konkrétni vpodlty Ize nahlédnout v PFiloze
3. Je zfejmé, Ze pokud by na penézni formu preslo 100
% zaméstnancl a nav{sil by se pfispévek na
optimalni hodnotu, dopad do verejngch financi bez
zapodteni  ndsledngch  efektd  (externalit) by
predstavoval snizeni o cca 10,6 miliardy K& roéné.

Pfi pfechodu 100 % zaméstnanct na
@ penézini formu prispévkd a navjseni
= prispévku na optimalni hodnotu je
predpokladdn efekt snizeni statniho
rozpoctu bez zapocteni nasledn{ch
efektl (externalit) o cca 10,6 miliardy K&
rocné
Novd danova v{jimka otevird prostor pro danovou
optimalizaci prévé s vyuzitim presasl a vice Gvazkd.
V teoretické roviné, pokud by vsichni zaméstnavatelé,
ktefi dnes poskytuji pfispévky na stravovani, vyuzili
maximdlni darfovou optimalizaci diky efektu dvou &i
tfi Gvazkd na zaméstnance, byl by negativni dopad
na verejné finance je$té mnohem v{raznéjsi, a to v
fadech dalsich jednotek az desitek miliard K& roéné.

vycisleni dopadu do statniho rozpoctu

Pocet zaméstnanct pfechdzejici  Dopad Castka K&
na penézni formu z nepenézni
Dopad dariové v{jimky za zaméstnance
1 mil a zaméstnavatele 3571 424 708
Dopad danové vgjimky z dané z prijmu
...................................................................... zaméstnavatele .. -353563889
Dopad darové vgjimky za zaméstnance
L . a zameéstnavatele 5892850 768
Dynamickg model 1,68 mil. Dopad danové vgjimky z dané z prijmu
...................................................................... zaméstnavatele ... 583380417
Dopad danové vgjimky za zaméstnance
3.3 mil a zaméstnavatele 11785 701 537,
’ Dopad danové vgjimky z dané z prijmu
zaméstnavatele -1166 760 834

Pozn.: Dopad danové v{jimky z dané z pfijm zaméstnavatele je pozitivni pro vefejné rozpodty
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Teoretick dopad stravovaciho
pausalu pro zZivnostniky a OSVC




Teoretickd dopad stravovaciho
pausalu pro zivnostniky a OSVC

Navrhovand legislativni zména se nevztahuje na
Zivnostniky a ostatni osoby samostatné v{jdéleéné
&inné (dale souhrnn& OSVC). V &isté teoretické roving,

pokud by doslo k politické shodé na tom, Ze stravovaci

pausdl bude umoznén i OSVC, at jiz podle tzv.
slovenského vzoru nebo v jiné podobé, prichdzi v Gvahu
napriklad moznost snizeni zdkladu dané, a potaimo i

vyméfovacich z&kladd pro pojistné na  socidlni

a zdravotni pojisténi. Otdzkou zlstavd, zda by tato
moZnost byla umoznéna vem OSVC (4. nad rémec
vgdajov{ch pausald), nebo jen jejich omezenému
okruhu. Jako jednu z moznosti Ize uvazovat variantu,
pfi které by bylo moZné odeditat prispévek na
stravovani od zdkladu dané a vyméFovacich zékladd
OSVC ve v{§i rovné osvobozenému stravovacimu
pausélu pro zaméstnance.

0
A

Negativni dopad do vefejn{ch rozpoctd
by v pfipadé zavedeni stravovaciho
pausdlu pro OSVC byl pravdépodobné
ve v{si jednotek miliard K¢ rocné




Zdroje

* https://www.czso.cz/csu/czso/pracovni-neschopnost-pro-nemoc-a-uraz-v-ceske-republice-za-rok-2018
¢ https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00071/default/table?lang=en

¢ https://www.sodexo.cz/danove-nejvyhodnejsi-stravenka-ma-od-ledna-hodnotu-123-kc/

« Ceskg statistick{ GFad

« UZS CR - objemy stravenek v &lenéni dle nominalni hodnoty za rok 2018

* Registr ekonomickgch subjektl - stav ekonomickgch subjektd k 30.6.2019

*  Prezentace ministryn& Aleny Schillerové na p&dé Hospodéaiské komory Ceské republiky - Penézn’ pifspévek na
stravovani - 27.9.2019

*  https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/stravenky-pro-dalsi-milion-zamestnancu-b-36842

*  https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/vyplati-se-u-dani-z-prijmu-vydajove-pausaly-i-letos-jsou-zmeny-
52648.html?fbclid=IwAR3VGUB6EPAOV2xssuBPdMFis3825gfjsOC8HZKLTHgLIoDDac8OKb57Ic?g
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Priloha 1

Statick( model - Efektivni prispévek

Féaze modelu

Pocet pracownich dni

Pocet dni dovolené (20) a sick days (3)
Primérné procento pracovni neschopnosti
Poget pracovnich dnii pro wpocet

Vypocet prispévku

Dieta 2019

70% diety

Efektivni vySe pFispévku na stravovani

0,55% Optimaini vyse prispévku na stravovani
0,45% Optimaini vyse prispévku na stravovani
Vypocet dopadu do vefejnych financi
Uvazovany pocet zaméstnanci

Zaméstnan
Zdravotni téni (sazba*nardst prispévku*pocet dnti)

i pojisténi (sazba*narust prispévku*pocet dnli)

Superhruba mzda ze stravného

Dan z prijmu (sazba*narst pfispévku*pocet dni*superhruba mzda)
Zaméstnavatel

Zdravotni pojisténi (sazba*nardst prispévku*pocet dnl)

Socialni pojisténi (sazba*nardst prispévku*pocet dnti)

Dopad dané z pfijmd zaméstnance, zdravotniho a socialniho pojisténi
SniZeni dariové povinnosti ze zisku PO

Dopad zvy$eni dafiové povinnosti ze zisku PO do vefejnych financi

Parametr

70%
55%
55%
45%

4,5%

6,5%
1,338

15%

9,0%
24,8%

19%

Konstanta

97
67,90
123,45
67,90
55,55

1000 000

9548 842 993

945 316 320

Jednotka -

pocet dni

%

Celkem

251

23
11,2
217

662
957
19 695
2954

1325
3651

945

22

1.0
19

58
84
1735
260

117
322

83

20

09
17

53
76
1562
234

105
289

5

Bfezen

21

09
18

55
80
1649
247

11
306

9

53
76
1562
234

105
289

5

55
80
1649
247

11
306

79

53
76
1562
234

105
289

5

Cervenec

58
84
1735
260

17
322

83

58
84
1735
260

17
322

83

55
80
1649
247

11
306

79

en

10
19

58

1735
260

17
322

83

Listopad  Prosinec

55
80
1649
247

11
306

9

50
2
1475
221

99
273

71
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Priloha 2

Efekt dividendy / v{nosu ze zisku

Féze modelu Parametr Konstanta  Jednotka - Celkem Bfezen Kvéten Cerven  Cervenec fjlen Listopad Prosinec
Poget pracovnich dnli 251 22 20 21 20 21 20 22 22 21 21 19
Pocet dni dovolené (20) a sick days (3) 23 pocet dni 23 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Priimérné procento pracowni neschopnosti 4,47% % 11,2 1,0 09 09 09 09 09 10 10 09 1,0 09 08
Pocet pracovnich dndi pro wpocet 217 19 17 18 17 18 17 19 19 18 19 18 16
Vypocet prispévku

Dieta 2019 97 Ke

70% diety 70% 67,90 Ké

Efektivni wyse prispévku na stravovani 55% 123,45 Ké

0,55% Optimalni vy3e pFispévku na stravovani 55% 67,90 Ké

0,45% Optimaini vySe prispévku na stravovani 45% 55,55 Ké

Vypocet dopadu do statniho rozpoctu

Potet PO v CR bez statnich podnikii 521926  pocet PO

Odhadovany primérny poget viastnikii na PO 2 podet lidi

Snizeni dafiové povinnosti ze zisku PO 19% 2265 200 180 190 180 190 180 200 200 190 200 190 170
Dari z vyplaty zisku 15% 1807 159 143 151 143 151 143 159 159 151 159 151 135
Dopad snizeni dariové povinnosti ze zisku PO do statniho rozpoctu 10% 425 050 741 Ké

Dopad snizeni dariové povinnosti ze zisku PO do statniho rozpoétu 25% 1062 626 852 Ké

Dopad snizeni dariové povinnosti ze zisku PO do statniho rozpoctu 50% 2125253703 Ké

Dopad snizZeni dariové povinnosti ze zisku PO do statniho rozpoétu 5% 3187 880 555 Ké

19
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Priloha 3

Dynamick( model = 1 mil. zaméstnancd, nardst na efektivni prirdstek

Féze modelu Parametr Konstanta Jednotka - Celkem Leden Brezen

Poget pracownich dnii 251 22 20 21
Pocet dni dovolené (20) a sick days (3) 23 pocet dni 23 2 2 2
Primérné procento pracowni neschopnosti 4,41% % 11,2 1.0 09 0,9
Poget pracownich dnl pro vypocet 217 19 17 18
Vypocet prispévku
Dieta 2019 97 Ke
70% diety 70% 67,90 Ke
Efektivni vwse pFispévku na stravovani 55% 123,45 Ke
0,55% Optimalni vy3e pFispévku na stravovani 55% 67,90 K&
0,45% Optimalni vy3e prispévku na stravovani 45% 55,55 Ké
Narust pfispévku na efektivni vysi 46,17 Ké *vypo&teno na zakladé dat od UZS CR
Narist na efektivni 55% 25,40 Ke
MoZnosti néristu - rozeviraci seznam Ke
Vypocet dopadu do vefejnych financi
UvaZovany pocet zaméstnancl 1000 000 pocet lidi
Zdravotni pojidténi (sazba*nartst prispévku*pocet dnti) 4,5% Ké 248 22 20 21
i pojisténi (sazba*narlst prispévku*podet dni) 6,5% Ke 358 32 28 30
Superhruba mzda ze stravného 1,338 Ké 7 366 649 584 617
Dari z prijmu (sazba*narust prispévku*pocet dni*superhruba mzda) 15% Ké 1105 97 88 92
éstnavatel
9,0% Ke 495 44 39 41
24,8% Ke 1365 120 108 114
3571424708 Ke
SniZeni dariové povinnosti ze zisku PO 19% 354 31 28 30

Dopad zvySeni dariové povinnosti ze zisku PO do vefejnych financi 353 563 889 Ke

20
28
584
88

39
108

28

Kvéten

21
30
617
92

4
114

30

Cerven

20
28
584
88

39
108

28

Cervenec

22
32
649
97

120

31

22
32
649
97

120

31

21
30
617
92

2
114

30

1.0
19

22
32
649
97

120

31

21

09
18

21
30
617
92

41
114

30

27
552
83

37
102

26
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Priloha 3

Dynamick( model - 1,65 mil. zaméstnancd, narlst na efektivni prirlstek

Faze modelu Parametr Konstanta  Jednotka - Celkem Leden Bezen Kvéten Cerven  Cervenec
Pocet pracownich dni 251 22 20 21 20 21 20 22 22 21 21 19
Pocet dni dovolené (20) a sick days (3) 23 pocet dni 23 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Priimérné procento pracowni neschopnosti 4,47% % 11,2 1,0 09 09 09 09 09 10 10 09 1,0 09 08
Poget pracownich dnl pro vypocet 217 19 17 18 17 18 17 19 19 18 19 18 16
Vypocet prispévku
Dieta 2019 97 Ke
70% diety 70% 67,90 Ke
Efektivni vwse pFispévku na stravovani 55% 123,45 Ke
0,55% Optimalni vy3e pFispévku na stravovani 55% 67,90 K&
0,45% Optimalni vy3e prispévku na stravovani 45% 55,55 Ké
Narust pfispévku na efektivni vysi 46,17 Ké *vypo&teno na zakladé dat od UZS CR
Narist na efektivni 55% 25,40 Ke
MoZnosti néristu - rozeviraci seznam Ke
Vypocet dopadu do vefejnych financi
UvaZovany pocet zaméstnancl 1000 000 pocet lidi
Zdravotni pojidténi (sazba*nartst prispévku*pocet dnti) 4,5% Ké 248 22 20 21 20 21 20 22 22 21 22 21 19
i pojisténi (sazba*narust prispévku*pocet dnti) 6,5% K& 358 32 28 30 28 30 28 32 32 30 32 30 27
Superhruba mzda ze stravného 1,338 Ke 7366 649 584 617 584 617 584 649 649 617 649 617 552
Dari z prijmu (sazba*narust prispévku*pocet dni*superhruba mzda) 15% Ké 1105 97 88 92 88 92 88 97 97 92 97 92 83
éstnavatel
9,0% Ke 495 44 39 41 39 41 39 44 44 41 44 41 37
24,8% Ke 1365 120 108 114 108 114 108 120 120 114 120 114 102
5892 850 768 K
SniZeni dariové povinnosti ze zisku PO 19% 354 31 28 30 28 30 28 31 31 30 31 30 26

Dopad zvySeni dariové povinnosti ze zisku PO do vefejnych financi 583 380 417 Ke
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Priloha 3

Dynamick( model - 3,3 mil. zaméstnanci, nardst na efektivni prirlstek

Faze modelu

Parametr

Konstanta

Jednotka -

Celkem

Leden

Brezen

Poget pracownich dnii 251 22 20 21
Pocet dni dovolené (20) a sick days (3) 23 pocet dni 23 2 2 2
Primérné procento pracowni neschopnosti 4,41% % 11,2 1.0 09 0,9
Poget pracownich dnl pro vypocet 217 19 17 18
Vypocet prispévku
Dieta 2019 97 Ke
70% diety 70% 67,90 Ke
Efektivni vwse pFispévku na stravovani 55% 123,45 Ke
0,55% Optimalni vy3e pFispévku na stravovani 55% 67,90 K&
0,45% Optimalni vy3e prispévku na stravovani 45% 55,55 Ké
Narust pfispévku na efektivni vysi 46,17 Ké *vypo&teno na zakladé dat od UZS CR
Narist na efektivni 55% 25,40 Ke
MoZnosti néristu - rozeviraci seznam Ke
Vypocet dopadu do vefejnych financi
UvaZovany pocet zaméstnancl 1000 000 pocet lidi
Zdravotni pojidténi (sazba*nartst prispévku*pocet dnti) 4,5% Ké 248 22 20 21
i pojisténi (sazba*narlst prispévku*podet dni) 6,5% Ke 358 32 28 30
Superhruba mzda ze stravného 1,338 Ké 7 366 649 584 617
Dari z prijmu (sazba*narust prispévku*pocet dni*superhruba mzda) 15% Ké 1105 97 88 92
éstnavatel
9,0% Ke 495 44 39 41
24,8% Ke 1365 120 108 114
11785701 537 Ke
SniZeni dariové povinnosti ze zisku PO 19% 354 31 28 30
Dopad zvySeni dariové povinnosti ze zisku PO do vefejnych financi 1166 760 834 Ke
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