KZPS

Manazerské shrnuti v bodech
k nové uprave regulace lobbovani

Novy zakon o regulaci lobbovani, ktery byl vyhlasen ve Sbirce zakon( a nabyva ucinnosti
dne 1. €ervence 2025, prinasi zasadni zmény v oblasti transparentnosti legislativniho proce-
su. Tento material poskytuje srozumitelny prehled klicovych pravidel, ktera se tykaji vSech,
kdo komunikuiji s politickymi predstaviteli ¢i Gredniky ve vécech pfipravy pravnich predpist
a dalSich rozhodovacich procesli na celostatni Grovni. Cilem pravni Upravy je zvySeni du-
véryhodnosti a otevienosti legislativniho prostfedi pfi sou¢asném zachovani prostoru pro

legitimni prosazovani zajma.

Poprvé budou definovany tfi zakladni pojmy

.Lobbing"
je cinnost za ucelem primého ovlivnéni jedndni
lobbovaného pfi pfipravé, projedndvani nebo schva-
lovdani prdvniho pfedpisu (zdkona, vyhldsky, nafi-
zeni, mezindrodni smlouvy), opatreni obecné po-
vahy nebo koncepéniho dokumentu, ktery vyddvaji
orgdny s celostatni plsobnosti.

Zakon uvadii negativni definici, co lobbingem neni:

¥ plnéni Ukold vyplyvajicich ze sluzebniho, pra-
covnépravniho nebo obdobného poméru dané
osoby k Ceské republice nebo Gzemnimu sa-
mospravnimu celku, v€etné vykonu cinnosti
dané osoby v organu Ceské republiky nebo or-
ganu Uzemniho samospravného celku;

¥ plnéni kol vyplyvajicich z pracovnépravniho
nebo obdobného vztahu k pravnické osobég,
kterou stat prevazné financuje nebo kontrolu-
je, jde-li o komunikaci smérujici vici lobbova-
nym v ministerstvu;

¥ jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu
nebo jednani organl politickych stran ¢i hnuti;

¥ vefejna konzultace;

¥ jednaniporadniho organu vlady nebo Ustfedni-
ho spravniho Ufadu;

¥ jednani pracovniho organu poradniho organu
vlady nebo Ustfedniho spravniho Uradu, jsou-li
seznam jeho clen a zapisy z jednani nebo
usneseni uverejnény zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup;

» podavani pfipominek v meziresortnim pripo-
minkovém Fizeni prostfednictvim elektronic-
ké knihovny eKLEP a konzultace pfed zaha-
jenim MPR iniciovana lobbovanym (na navrh
lobbovaného);

¥ jednani s predstaviteli ciziho statu nebo mezi-
narodni organizace;

v komunikace prostfednictvim hromadnych sdé-
lovacich prostredkd;

¥ vykon peticniho prava nebo individualni obcan-
ské iniciativy nebo

¥ Cinnosti nebo Ukoly vykonavané v utajovaném
rezimu nebo tykajici se kritické infrastruktury
za podminek blize stanovenych zakonem.

,Lobbista”

je osobou, kterd lobbuje soustavné a je zapsd-
na v registru lobbovdni. Lobbistou tak m(ze byt

i pravnicka osoba (spolec¢nost, spolek, korporace

atp.).

r Jména lobbistd budou muset byt uvedena
i v divodové zpravé ke kazdému pravnimu
predpisu, pravdépodobné ve formé seznamu.
Za doplnéni tohoto seznamu do ddvodové
zpravy budou odpovédni lobbovani - ti jej sami
doplni, pokud budou moci, v opacném pfipadé
predaji potfebné informace osobé, kterd du-
vodovou zpravu zpracovava. Obdobné to plati
také pro oddvodnéni pozménovacich navrhi
poslancli nebo senatorl a zapisy z jednani par-
lamentnich vybord, jde-li o vyborovy pozméno-
vaci navrh;
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zakon pritom nerozliSuje, v &im zajmu lobbis-
ta lobboval; nerozliSuje se tedy, zda lobbuje
za svUj zajem, za verejny zajem nebo za cizi za-
jem.

K soustavnosti lobbovani:

Jedna se o cinnost provadénou opakované
a systematicky, nikoli nahodile nebo jednora-
ZOVé.

Prvek soustavnosti mlze byt naplnén jak v pri-
padé, Ze lobbista lobbuje s vysSi intenzitou
ve vztahu k jednomu materialu, tak v pfipadé,
Ze ve vztahu ke konkrétnimu predpisu tak cini
jen jednou, avSak lobbuje u vice pravnich pred-
pist napf. z jednoho sektoru.

Neni relevantni, zda se jedna o hlavni ¢innost
pravnické osoby nebo jen o jeji okrajovou Ci
marginalni ¢cinnost. Neni ani relevantni, k jaké-
mu mnozstvi dokumentl se lobbovani vztahu-
je.

Pojem soustavnost jako neur€ity pravni po-
jem je v definici lobbisty pouzit zamérnég, aby
byl vytvoren dostateCny prostor pro uvazeni,
zda konkrétni chovani spadad do rozsahu to-
hoto pojmu. Cesky pravni Fad pouZivad pojem
napfiklad v definici podnikatele a Zivnosti, kdy
pro tyto instituty je soustavnost defini¢nim
znakem. Pokud by byl pojem soustavnosti
v oblasti lobbovani vykladan obdobné, dalo by
se za soustavnost lobbovani povaZzovat usku-
te€néni nejméné tfech lobbistickych kontak-
tl ucinénych v primérené casové souvislosti.
Pfestoze jednorazovy kontakt s lobbovanym
nebude zakon regulovat, uz prvni komunikace
s lobbovanymi za Gcelem jejich ovlivnéni mize
byt povazovana za lobbovani, jestlize ma dana
osoba zamér takové jednani opakovat, resp. Ci-
nit tak soustavné v budoucnu, napfiklad v dal-
Sich fazich legislativniho procesu. | nepravidel-
nost mlze zaloZit u konkrétni osoby postaveni
lobbisty (nepravidelné lobbovani k jednomu
materialu v pribéhu legislativniho procesu).
Predkladatel zakona k dotazu uvedl, ze ,novy
zdkon béZny kontakt oblana s verejnym funkci-
ondrem (lobbovanym) neprimérenym zplsobem
neomezi. Povinnost registrovat se nevznikne ani
obcanovi, ktery se se svymi podnéty Ci stiznost-
mi obraci na lobbované opakované nebo tak cini
soustavné.”

Ministerstvo spravedInosti v divodové zpraveé
k zakonu deklaruje, Ze zajisti v otazce ,soustav-
nosti” metodickou podporu a v pfipadé nejas-
nosti se na néj bude mozné obracet.

.Lobbovany”

Z3akon obsahuje koneény vycet lobbovanych:
prezident republiky, poslanec Poslanecké sné-
movny, senator Senatu;

Clen vlady, naméstek clena vlady;

vedouci a zastupce vedouciho Ustfedniho
spravniho Uradu, vedouci zaméstnanec (od Fe-
ditelské pozice a vySe) a predstaveny v Ustfed-
nim spravnim Uradu a Uradu s celostatni pu-
sobnosti;

vladni zmocnénec a ¢len Legislativni rady viady;
vedouci Kancelari Poslanecké snémovny, Se-
natu a prezidenta republiky a jejich zastupce;
¢len bankovni rady Ceské narodni banky, pre-
zident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kontrol-
niho Uradu;

¢len Narodni rozpoctové rady, Rady Ceského
telekomunikacniho Uradu, Rady Energetického
regulacniho Ufadu, Rady pro rozhlasové a tele-
vizni vysilani, Ufadu pro dohled nad hospoda-
fenim politickych stran a politickych hnuti;
vedouci zaméstnanec (od feditelské pozice
vySe) a prislusnik bezpecnostniho sboru a vo-
jak z povolani (lobbovanymi ale nejsou pfislus-
nici a zaméstnanci zpravodajskych sluzeb) po-
volany k pIlnéni tkold v celostatnim Gradu;
poradce, konzultant prezidenta republiky, Cle-
na vlady, vedouciho celostatniho Uradu, na-
méstka ¢lena vlady nebo ¢lena fidiciho kolek-
tivniho organu celostatniho Uradu;
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Zastupuje 140 svazl a asociaci s vice nez
23 000 clenskymi subjekty s vice nez

1 750 000 zamé&stnanci;

prosazuje specifické zajmy svych ¢len(

v oblasti legislativy a dalSich oblastech;
formuluje spolecné podnikatelské

a zaméstnavatelské zajmy svych

¢lend a prosazuije je v soucinnosti

s prislusnymi statnimi organy, ostatnimi
zameéstnavatelskymi organizacemi a odbory,
a to zejména v riznych forméach konzultaci
s vladou;

je jednim ze socialnich partner( zastupuijicich
stranu podnikatelll v Radé hospodarské
a socialni dohody - tripartité.

vedouci kabinetu nebo osoba v pfimé podfize-
nosti ¢lena vlady, naméstka nebo vedouciho ce-
lostatniho Uradu, ktefi pro tyto osoby pini tkoly.

Doslovné definice lobbovanych naleznetev § 5

odst. 1 zdakona o lobbovani.
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Registr lobbisti

jako informacni systém

Ministerstva spravedInosti
Registr bude evidovat jak lobbisty, tak lobbované.
Web a doména zatim nebyly spustény; sprav-
cem registru bude Ministerstvo spravedInosti
(zkratkou ,MSP").

Registr bude obsahovat:

U fyzickych osob:

- jméno a pfijmeni, adresu mista pobytu, da-
tum narozeni, identifikacni ¢islo osoby, bylo-
-li pfidéleno, a dale

- jméno a pfijmeni nebo nazev osoby, v jejimz
zajmu lobbista lobbuje;

- jméno, popfipadé jména, a pfijmeni fyzic-
ké osoby, jejimz prostfednictvim lobbista
lobbuje, pokud lobbista takovou osobu uve-
de, a

- den zapisu do registru.

U pravnickych osob:

nazev, pravni formu, adresu sidla, identifi-
kacni &islo osoby;

jméno a pfijmeni nebo nazev osoby, v jejimz
zajmu lobbista lobbuje;

jméno a prijmeni fyzické osoby, jejimz pro-
stfednictvim lobbista lobbuje, a

den zapisu do registru.

Vyhledavani bude umoznéno kromé prijmeni
nebo nazvu osoby zapsané v registru také pres
organ verejné moci, ve kterém pUlsobi lobbo-
vany, nebo pres nazev pravniho predpisu, kon-
cepcniho dokumentu, opatfeni obecné povahy
nebo mezinarodni smlouvy, u kterého lobbing
probiha.

Kazdému lobbistovi bude pridélen po jeho
zapsani do registru nahodny bezvyznamovy
identifikator, ktery slouZi pro propojeni Udajd
Vv registru.

Registr bude obsahovat i lobbované oso-
by, které zapiSou do registru své standardni
identifikacni daje do 15 dnl od nastupu do
funkce.

Lobbovani budou do registru zapisovani orga-
ny verejné moci nebo organizacnimi slozkami
statu, u kterych pUsobi, do 15 dnd od okamzi-
ku, kdy ziskaji postaveni lobbovanych.
Verejnost bude mit pristup pouze k omezenym
udajlim v registru, nebude mit moznost nahli-
Zeni do internich nebo neverejnych tdaju.
Udaje o lobbistovi & lobbovaném se z registru
vymazou po 8 letech od pozbyti postaveni lob-
bisty i lobbovaného.

Opravnéni k lobbovani

Lobbista musi pfedem ohlasit MSP zamér
lobbovat a prokazat svou totoznost pro-
stfednictvim registru, teprve zapisem do re-
gistru lobbistl vznika opravnéni k lobbingu.
Obdobné opravnéni k lobbingu zanika dnem,
kdy je v registru vyznacena skutecnost, Ze
lobbista prestal lobbovat nebo prestal splfo-
vat podminky nutné pro lobbovani, pfipad-
né smrti fyzické osoby ¢i zanikem pravnické
osoby.

Lobbisté budou tedy muset byt zapsani do re-
gistru lobbistd, budou-li chtit lobbovat. Lobbis-
té smi lobbovat osobné, nebo prostrednictvim
plné svépravné a bezihonné fyzické osoby za-
psané v registru. Pravnickd osoba musi lobbo-
vat prostrednictvim fyzické osoby vzdy.
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¥ Podminkou zapsani do registru pro lobbisty

je plna svépravnost a bezdhonnost v oblas-
ti korupcnich trestnych ¢inl v Sirokém slova
smyslu. V pfipadé pravnické osoby musi bez-
Uhonnost splnit vSichni ¢lenové statutarniho
organu.

MSP zapiSe lobbistu do registru do 7 dnG
od ohlaseni (s vyjimkou existujicich lobbist(
do 31. 7. 2025, u kterych ma MSP 30denni Ih{-
tu pro zapis).

Prava a povinnosti

lobbistd a lobbovanych

Lobbisté budou prostfednictvim registru po-
davat pololetni prohlaseni o lobbovani (2x
ro¢né za kazdé ,lobbovaci obdobi”, od 1. 1.
do 30.6.a0d 1.7.do 31.12.), ato do 30 dnt
od skonceni daného obdobi. Tato prohlaseni
budou verejné pfistupna, coz umozni kont-
rolu vefejnosti nad jejich obsahem. Prohlase-
ni musi lobbista odevzdat, i pokud v daném
lobbovacim obdobi k Zadnému lobbistickému
kontaktu nedoslo.

V prohlaseni lobbisty lobbista neni povinen
uvadét informace o lobbistickém kontaktu,
ktery se tykal navrhu, doporuceni nebo poza-
davku uplatnéného jako pfipominka v mezi-
resortnim pripominkovém fizeni prostred-
nictvim elektronické knihovny legislativniho
procesu (eKLEP, eLegislativa).

Lobbista, ktery hodla lobbovat, bude mit po-
vinnost lobbovaného upozornit na to, Ze je
lobbistou ve smyslu zakona o regulaci lobbo-
vani, a uvést, v zajmu koho lobbuje. Na zZadost
lobbovaného bude povinen tyto skutecnosti
potvrdit pfipadné i pisemné.

Ke zvySeni transparentnosti legislativniho pro-
cesu prispéje povinnost lobbovanych uvadét
v dlivodové zpravé k navrhu pravniho pred-
pisu, pfipadné v pozmé&novacim navrhu nebo
zapisu z jednani vyboru, jmenny seznam
osob (lobbistt), které dany navrh lobbovaly.
Lobbisté budou muset MSP oznamit, Ze pre-
stali splfiovat podminky pro lobbovani (napf.
ztrata bezdhonnosti), a to do 10 dnd ode dne,
kdy takova skute¢nost nastane.

Prestupky a kontrola

Dohled nad pInénim povinnosti a projednavani

prestupkd lobbistd a lobbovanych bude mit MSP.

Za spachani prestupku muze byt dle jeho za-

vaznosti uloZzena pokuta:

- azdo vyse 50 000 K¢ (nap¥. kdyZ lobbista ne-
oznami lobbovanému, Ze je lobbistou);

- az do vySe 300 000 K¢ (napf. kdyz lobbista
jakymkoliv zptsobem nedodrZi svoje povin-
nosti v zapsani do registru lobbist0);

- az do vySe 1 000 000 K& nebo az do vySe
3% hodnoty aktiv pravnické osoby v pfipa-
dé zavaznych poruseni svych povinnosti.

uloZen spravni trest zakazu cinnosti nebo

zverejnéni rozhodnuti o pfestupku.

Pro jiZ existujici lobbisty

a lobbované

Lobbisté, ktefi jiz fakticky lobbuji v dobé pred
ucinnosti zakona a do 31. 7. 2025 ucini ohlase-
ni MSP, smi tuto Cinnost vykonavat bez zapi-
su v registru do doby, nez je MSP zapiSe nebo
do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o tom,
ze opravnéni k lobbovani lobbistovi nevzniklo.
Pro ohlaSeni ucinéna do 31. 7. 2025 plati, ze
MSP bude mit na provedeni zapisu lobbisty
do registru lobbist( 30 dn ode dne doruceni
ohlaseni. Pro ohla3eni ucinéna po 1. 8. 2025
plati v tomto pro MSP 7denni Ihita, po kte-
ré, jsou-li splnény vsechny podminky pro za-
pis lobbisty, zasSle lobbistovi pFistupové Uudaje
do registru.

Obdobné pfislusné organy verejné moci maji
povinnost zapsat do registru vSechny lobbova-
né do 30 dnl od nabyti G¢innosti zakona, tedy
do 31. 7. 2025. Po 31. 7. 2025 budou mit pFi-
sluSné organy povinnost zapisovat lobbované
osoby do 15 dn0 po ziskani postaveni lobbova-
ného.

Ucinnost

Zakon o regulaci lobbovani a novelizace souvise-
jicich zakon( vstoupi v Uc¢innost dne 1. 7. 2025.
Prvni zpravu o ¢innosti budou lobbisté poda-
vat nejpozdéji do 30. 1. 2026.
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