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Existujici pravni stav v oblasti
lobbingu a jeho regulace

* Aktualné neexistuje zvlastni pravni uprava

* Nekolik predchozich neuspésnych snah
O reseni problemu




Regulace lobbingu u instituci EU

* dobrovolny Rejstrik transparentnosti EU
(Komise a Parlament)

* od zari 2016 probiha jednani o zfizeni
povinného Rejstriku transparentnosti,
ktery by byl spoleCny pro Komisi,
Parlament | Radu

» eticky kodex a prohlaseni o financnich
a jinych zajmech, dary, verejné diare,

apod.
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Pravni regulace lobbingu ve
vybranych zemich

Rakousko
— Zakon o zajisténi transparentnosti pfi vykonu politickych
a ekonomickych zajmu (2012)
— Registr lobbistu
— Vice kategorii lobbistu
Slovinsko
— Zakon o integrite a prevenci korupce (2010)
— Registr profesionalnich lobbistu
Polsko
— Zakon o lobbingu v procesu tvorby pravnich predpist (2005)
— Registry profesionalnich lobbistu
Irsko
— Zakon o regulaci lobbingu (2015)
— Registr lobbistu
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Dosavadni postup viady v oblasti

regulace lobbingu

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 — 2017

Stanovisko Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
K problematice regulace lobbisticke Cinnosti—

vytvoreni Pracovni komise k lobbingu (Cerven
2015)

Akcni plan boje s korupci 2016 — zpracovani
nelegislativnino materialu ,Navrh opatreni na posileni
transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho
procesu ve vztahu k lobbistické ¢innosti“ (dale Navrh
opatreni)

Usneseni vlady ze dne 15. unora 2017 C. 123 —
do 30. zari 2017 predlozit navrh véecného zameéru

zakona o lobbingu (dale ,VZZ%)
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Nelegislativni material ,Navrh
opatreni”

» Legislativni a nelegislativni opatreni, doporuceni
mezinarodnich organizaci, zahraniCni zkusenosti,
predchozi (legislativni) iniciativy.

* Predstavuje zakladni ramec pro dalsi Cinnost
v dane oblasti.

* Predstavovana opatreni:

— Registr lobbistu

— Eticky kodex zakonodarcu a Clenu viady
— Registr daru

— Legislativni stopa

— Vefejny diar
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Mezinarodni doporuceni

OECD
Rada Evropy
Skupina statu proti korupci (GRECQO)

Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku
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10 principu pro transparentnost a
Integritu lobbingu OECD (2013)

1. VSem zucastnénym stranam zajistit spravedlivy a rovny pristup k vyvoji

a implementaci verejnych politik;

2. pravidla a pokyny ohledné lobbingu musi brat v potaz obavy viady vztahujici se

k lobbistickym praktikam a respektovat sociopoliticky a administrativni kontext;

3. pravidla a pokyny ohledné lobbingu by mély byt konzistentni s SirSimi ramci politik
a reqgulaci;

4. nutnost jasné definovat terminy ,,lobbing“ a ,,lobbista“;

5. zajistit adekvatni miru transparentnosti, aby vefejni Cinitelé, obané a podniky/firmy
mohli ziskat dostate¢né informace o lobbistické €innosti;

6. umoznit zuCastnénym stranam i verejnosti kontrolovat lobbistickou €innost;

7. posilit integritu vefejnych organizaci a rozhodovaciho procesu s pomoci jasnych
pravidel a pokynu tykajicich se chovani vefejnych Ciniteld;

8. lobbisté museji dodrzovat standardy tykajici se profesionality a transparentnosti
— sdileji odpovédnost za podporu kultury transparentnosti a integrity v lobbingu;

9. nutnost zapojit kliCové aktéry do implementace soudrzného spektra strategii

a praktik za uCelem dosazeni dodrzovani pravidel;

10. nutnost prezkumu fungovani pravidel a pokynu ohledné lobbingu
na pravidelné bazi a dle zkusenosti ucinit patficné upravy.




Doporuceni Rady Evropy k pravni
regulaci lobbingu (2017)

* Pravni regulace lobbingu by mela podporovat
transparentnost lobbistickeé cinnosti.

« Doporuceni ma vest Clenské staty pri utvareni
narodni politiky v oblasti pravni regulace lobbingu
(stanovuje minimalni standard).

« Staty by mély disponovat registrem lobbistu
Ci jinym alternativnim mechanismem, ktery bude
zarucovat verejnosti pristup k informacim
0 lobbistické ¢innosti a zajiStovat ekvivalentni
uroven dostupnosti a transparentnosti.
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Hodnoceni GRECO

* 4. hodnotici kolo —téma prevence korupce ve
vztahu k élenum parlamentu, soudcum a statnim
zastupcum
— otazky spojene s etickymi principy a pravidly chovani,

stfet zajmu a vynucovani pravidel osetrujicich stret

zajmu, zakaz i omezeni urcitych aktivit, deklarace
zajmu, pfijmu, majetku, zvySovani povedoml apod.

« 5. hodnotici kolo - obdobna temata jako predchozi
kolo, ale zameéreno predevsim na nejvyssi
vladni Uuroven, {j. na uroven prezidenta, premieéra,
ministry a dalsi politicke predstavitele jako napr.

namestky nebo statni tajemniky.




Doporuceni GRECQ - 4. hodnotici
zprava CR

Zajistit véasné zverejnovani zapisu ze zasedani parlamentnich vyboru

a zvysSit transparentnost ¢innosti podvyboru;

zavest pravidla pro €leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalSimi
tretimi stranami, které se snazi ovlivhovat legislativni proces, a tak uCinit
vzajemna jednani transparentni;

prijeti etického kodexu pro €leny Parlamentu, ktery bude snadno dostupny
vefejnosti a doplnén vysveétlivkami a/nebo praktickymi pokyny, mimo jiné o stretu
zajmu a souvisejicich zalezitostech (napf. o darech a jinych vyhodach,
neslucitelnosti funkci, finan€nich zajmech, kontaktech se tfetimi stranami jakou
jsou lobbisté apod.)

prijaty eticky kodex ma byt doplnén o prakticka opatreni, jako napfriklad
specializovana skoleni, divérné poradenstvi a zvySovani povédomi;

pfijeti vymahatelnych pravidel pro €leny Parlamentu regulujici dary a jiné
vyhody (vCetné jinych bezuplatnych plnéni), ktera budou snadno dostupna
vefejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy darud a jinych
vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od ¢lenu Parlamentu,

kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, oCekava.




Pojem lobbingu

« Jedna se o legitimni aktivitu prosazovani
zajmu v demokratickeé spolecCnosti

* Negativni vnimani lobbingu ze strany
verejnosti
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Pozitivni a negativni vymezeni
lobbingu ve VZZ

Pozitivni

« Cinnost vykonavana systematicky nebo organizovaneé za ucelem
ovlivnéni verejného rozhodovani (pfi pfiprave, schvalovani
a projednavani navrhu pravnich predpisu a dokumentu strategicke,
koncepcCni a planovaci povahy).

Negativni

- komunikace mezi verejnymi funkcionafri, organy verejné moci,
na jednani organu verejné moci,

« komunikace v ramci mezirezortniho pripominkového rizeni,
povinné konzultace stanovené zakonem, jednani pracovnich
skupin Ci komisi,

« komunikace na jednani politickych stran a hnuti,

 komunikace prostrednictvim meédii,

« komunikace vykonavana v ramci ustavnich prav (svoboda projevu,
shromazdovaci pravo, peti¢ni pravo, pravo na informace).
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Cile VZZ

celkove zvyseni transparentnosti legislativniho
procesu na centralni urovni,

vytésnovani nelegitimnich parcialnich vliv

na normotvorbu,

boj proti korupci,

vymezeni pojmu lobbing,

urCeni okruhu osob vykonavajicich lobbing (lobbistu)
a verejnych ¢initelu, na jejichz chovani lobbisté
pusobi (lobbovani),

nastaveni pravidel pro transparentni lobbing,
uprava regulace daru a bezuplatnych plnéni

poskytovanych verejnym Cinitelum.
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Navrhovana reseni

Varianta |: zachovani soucasného stavu, kdy
lobbing neni regulovan

Varianta ll: regulace lobbingu nelegislativnimi
opatrenimi (vytvoreni a pfrijeti etickych kodexu pro
poslance, senatory a cCleny viady)

Varianta lll: zfizeni registru lobbistl a na néj
navazujici legislativni a nelegislativni opatreni
Varianta |V: (robustni varianta): zrizeni registru
lobbistu, legislativni zakotveni verejnych diaru
verejnych Cinitelu a povinné legislativni stopy
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Navrh vécného fedeni regulace lobbingu v CR —
zakladni instituty

Verejny registr lobbistl
« povinna registrace lobbistu,

* lobbovanymi osobami budou primarné verejni funkcionari na centralni urovni — okruh
lobbovanych primarné vymezen zakonem o stfetu zajmu + asistenti, poradci a kabinet

* spravcem registru bude nékteré z ministerstev ¢i jiz existujicich ufadu

* registraci bude provadét lobbista (pravnicka osoba), resp. lobbista podnikajici jako
fyzicka osoba,

» lobbisté budou étvrtletné podavat zpravy o lobbistické Cinnosti,
* za neplnéni zakonem stanovenych povinnosti bude mozné ukladat sankce.

Legislativni stopa

* povinnost vefejnych funkcionafl, uvadét k navrhim pravnich predpist subjekty (nikoliv
pouze registrované v registru lobbistl), které spolupracovaly na vytvoreni legislativniho
navrhu, pozménovacich navrzich, apod.

Registr daru
« vramci centralniho registru oznameni podle zakona o stfetu zajmua vytvoreni registru

daru, které v daném obdobi pfijali vefejni funkcionafi,
* snizeni financni hodnoty registrovaného daru a zruSeni jeho @ @ »

zapocitavani do souhrnné vyse pfijmu.




Pripadna zmena souvisejicich
pravnich predpisu
zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (dary)

zakon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv (projekty eSbirky a eLegislativy -
legislativni stopa)

zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecke
snemovny

zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim radu Senatu

(legislativni stopa)
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Hlavni rozpory z mezirezortniho
pripominkoveho rizeni

Spravce registru lobbistu
Organ ukladajici sankce

Zahrnuti tzv. regulatord (napf. UHOS, CTU, ERU)
a CNB mezi lobbované osoby

Zahrnuti 0¢€astniku socialniho dialogu (odbory
a  zastupci zaméstnavatell), zastupcu obci

a profesnich komor mezi lobbisty




Shrnuti pripravy VZZ a vyhled

verejna konzultace (duben 2017)

projednani na pracovni komisi k lobbingu, Rade
viady pro koordinaci boje s korupci

mezirezortni pripominkové rizeni (srpen 2017)

V soucasné dobé projednavan pracovnimi
komisemi a nasledne Legislativni radou viady

nova vlada vzesla 2z fijnovych voleb 2017
do Poslaneckeé snémovny bude_ rozhodovat
0 osudu VZZ - zda bude lobbing v CR regulovan,

a pokud ano, tak v jaké podobe.
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Dekuji Vam za pozornost.



