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Konani verejnych sbirek v sou¢asné dobé upravuje zakon ¢. 117/2001
Sb., o verejnych sbirkdach a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o
verejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon o verejnych sbirkach je relativné stabilnim pravnim predpisem,
kdy z pozdéjsich novel se jeho obsahu vyznamnéjsim zplsobem dotkla
pouze jedna novela, provedend zakonem ¢. 120/2012 Sb.

Zakon jako takovy vsSak po deseti letech od prijeti uvedené novely jiz
zcela neodpovida aktuadlnim trendum v oblasti fundraisingu — kdy
problematiku verejnych sbirek je treba posuzovat pravé v tomto
obecnéjsim kontextu — (a) proto Ministerstvo vnitra pripravuje jeho
novelu, ktera by meéla byt predlozena vladé v fijnu pristiho roku.
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Na pripravé této novely se podileji dvé expertni skupiny, a to

= pracovni skupina k verejnym sbirkam pri Rade vlady pro nestatni neziskove
organizace

" pracovni skupina k verejnym sbirkam pri Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra je tzv. vecnym gestorem zakona o verejnych shirkach,
ktery podle zdkona ¢, 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, odpovida
za jeho nalezitou upravu.

Obé vysSe uvedené pracovni skupiny jsou personalné Eropojeny a jejich
zasedani se ucastni zastupci respektovanych neziskovych organizaci, jakoz
| zastupci krajskych uradu, ktere jsou spravnimi organy odpovednymi za
bezprostredni dohled nad konanim verejnych sbirek v rezimu predmetného
zakona (k tomu jesté dale).



Novelizace zakona o verejnych sbirkach

Hlavni principy stavajici pravni upravy v zakoné o verejnych sbirkach:
" rezimu zakona podléhaji pouze pravnické osoby

" za verejnou sbirku se poklada ziskavani a shromazdovani penézitych
prispévkl od predem neurceného okruhu prispévatelt pro predem
stanoveny verejné prospesny ucel, zejména humanitarni nebo
charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, ochranu
kulturnich pamatek, tradic nebo zivotniho prostredi

" verejnou sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu
s bezpecnosti statu, ochranou verejného poradku, ochranou majetku
nebo ochranou prav a svobod druhych
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" ma-li byt vytézku verejné sbirky pouzito v zahranici, je treba predem
daného souhlasu Ministerstva zahranicnich veéci, které posuzuje
moznost jejiho kondni z hlediska zahraniéné politickych zajm Ceské
republiky a prijatych mezinarodnich zavazku

" konani verejné sbirky je nutno oznamit krajskému uradu, prislusnému
podle mista sidla poradatele; krajsky urad osvedci, ze pro konani
verejné sbirky jsou splnény vsechny zakonné podminky

" bez vydani osvedceni krajskym uradem nelze verejnou sbirku konat
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" krajsky urad nasledné kontroluje konani verejné sbirky, jeji vyuctovani
a vyuziti jejiho Cistého vytézku na stanoveny ucel

" nedilnou soucasti kompetence krajského Uradu je i reSeni prestupku
podle zakona o verejnych sbirkach

* Ministerstvo vnitra kontroluje ¢innost krajskych uUradu a na zakladé
jimi poskytnutych udaju vede tzv. centralni evidenci verejnych sbirek,
ktera je verejné pristupna na jeho internetovych strankach
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/minéna novela zakona o verejnych sbirkach provedena zakonem
¢. 120/2012 Sb. pak umoznila

= konani verejnych sbirek na dobu neurcitou

= krajskému uradu rozhodnout o jiném zpusobu konani verejné sbirky, nez
ktery upravuje vyslovné zakon o verejnych sbirkach, jako napr.
shromazdovani penézitych prispévku na bankovnim (sbirkovém) uctu,
prostrednictvim pokladnicek, darcovskych sms anebo prodejem predmeétu
Ci vstupenek; tento jiny zpusob vSak musi zajistit transparentnost verejné
sbirky, vyuziti jejiho vytézku na stanoveny ucel a musi byt v souladu s jinymi
pravnimi predpisy a verejnym poradkem,

¢imz nepochybné podstatnym zpusobem prispéla k zefektivnéni celého
systému.
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Pripravovana novela zakona o verejnych sbirkach jde v tomto smeéru, kdyz

" vyjima z povinného rezimu zakona o verejnych sbirkach sbirky konané
shromazdovanim penézitych prispévkd na bankovnim uctu; tyto verejné
sbirky vsak mohou byt rezimu zakona podrizeny dobrovolnym rozhodnutim
ze strany poradatell

" mezi ndklady verejné sbirky, které muze poradatel odecist az do 5 % jejiho
hrubého vytézku, vyslovné zahrnuje vsechny naklady spojené jak s konanim
sbirky, tak i s jeji pfipravou a vyuctovanim

» dosavadni potvrzeni, ze poradatel verejné sbirky nema danovy nedoplatek

nebo nedoplatek na pojistném a penale na zdravotnim a socialnim pojisténi
- tzv. potvrzeni o bezdluznosti - nahrazuje cestnym prohlasenim
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" umoznuje neosvedcit verejnou sbirku poradateli, ktery v minulosti
opakované zavaznym zpusobem porusoval své povinnosti podle
zakona o verejnych sbirkach (napr. neoznamil konani verejné sbirky,
nepredlozil krajskému uradu jeji vyuctovani)

= zapis do centralni evidence verejnych sbirek bude krajskymi urady
nadale probihat naprimo — dosud udaje zapisuje Ministerstvo vnitra,
cimz dochazi k prodlouzeni celkové doby zapisu
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Vyse uvedenymi zmeénami v zakoné o verejnych sbirkach by meélo dojit
k zefektivnéni kontroly verejnych sbirek (soucasti této kontroly je
i vySe zminené zrychleni jejich zapisu do centralni evidence, ktera
zajisStuje kontrolu ze strany verejnosti) a to pfi snizeni administrativni
zatéze (zruSeni povinnosti predkladat vyse uvedené potvrzeni
o bezdluznosti, ktera podle poznatku z aplikacni praxe predstavuje spise
zbytecnou prekazku pro osvédcovani verejné sbirky).

S vyse uvedenym zefektivnénim kontroly verejnych sbirek souvisi, ze co
do zpusobu konani verejné sbirky by se spravni dohled soustredil na
jejich obtiznéji kontrolované formy, jakou je wvyuziti pokladnicek,
darcovskych sms, i prodeje predmeétl a vstupenek.
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Naopak shromazdovani penézitych prispévkl na bankovnim uctu, kdy
je zajisténa jejich Uplna evidence, muze zUstat na dobrovolné bazi, kdy
bude na uvazeni poradatele, zda bude chtit sbirku timto zpusobem
overit.

Uvedené zmeény by tak mely prispét k méné komplikovanému konani
verejnych sbirek, aniz by byla zejména z pohledu prispévovatell z rad
Siroké verejnosti snizena jejich zakladni duvéryhodnost.

Dékuji za pozornost.



