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Osnova

* Welfare regimes a zakladni socialni modely

* Penze: vyznamny zdroj financovani verejnych sluzeb
* Verejné sluzby pro rodiny s détmi

* Socialni bydleni a prispéevek na bydleni

* Financovani zdravotnich sluzeb

 Ukazatel cCistych celkovych socidlnich vydaju v relaci k HDP aneb
skryté financovani nékterych socialnich vydaju

 Jednoducha a transparentni reSeni zvysuji efektivnost trhi a statni
regulace



Esping-Andersen (1990): 3 welfare regimes

* Liberdlni welfare rezim: trh — jediny zdroj blahobytu obcant

[ A &4

* Konzervativni (korporativisticky) welfare rezim
* Rodina (s tradicni délbou prace) — zasadni vyznam
* Stat ma pomahat az po vycCerpani moznosti rodiny
 Socialni zabezpeceni ma odpovidat stavovskym rozdilim (predchozim prispévkim do
systému)
» Zakonné socialni pojisténi: davky a sluzby: vysoky stupen dekomodifikace (pro Zivitele rodiny)
* Socidlné-demokraticky (univerzalisticky) welfare rezim
 Socialni prava pro kazdého, nezavisle na rodiné i trhu (rovné sance pro kazdého)
* Bez ohledu na predchozi prijmy, prispévky nebo vykony
* Rodina se 2 vydéleénymi rodici (dual earner model)
* Relativné vysoka uroven univerzalnich davek a sluzeb, kombinace s davkami zavislymi na
vydélku pro ekonomicky aktivni: nejvyssi stupen dekomodifikace
* Socialni investovani (pfinos pro zaméstnanost a rust)



Bovenberg a Ewijk (2012): typologie penzi
zavislych na vydeélku
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Vostatek: 4 zakladni socialni modely
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4 zakladni penzijni socialni modely

* Liberalni modely moderni:
* Rezidudlni model (davky) nebo
* Univerzalni model (davka)

e Konzervativni modely
* Sluzebni model
e Zaméstnanecky model
 Socialni pojisténi segmentované (model)

* Socialne-demokraticky model
* Univerzalni + rezidualni model (davky) plus
 Socialni pojisténi univerzalni (model)
* Neoliberalni modely: moderni liberalni model plus
* Povinné nebo dotované dobrovolné soukromé pojisténi / sporeni (model)

Penze: vyznamny zdroj financovani verejnych sluzeb
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4 zakladni modely socialniho zabezpeceni rodin

* Liberalni model: nizka podpora rodin
 Klasicky: socialni pomoc
* Moderni: univerzalni davka (Beveridge), testovana davka
* Konzervativni modely: podpora rodiny (s tradicni délbou prace) v dani z pfijmu,
Eﬁ'padr)lé i dalsi stédra podpora rodin (Francie, Némecko; nizka podpora: jizni
vropa

* Dan z pfijmu: durazné zohlednéni rodiny odvozeno ze zasady platebni schopnosti (Zivotni
minimum celé rodiny nelze zdanovat)

* Plvodni koncepce: stat ma pomahat az po vycerpani moznosti rodiny (jizni Evropa)
e Socialné-demokraticky model: rovné prilezitosti pro vsechny déti, podpora
zameéstnanosti zen (dual-earner regime)
* Verejné sluzby pro rodiny s malymi détmi
* Univerzalni davky (pridavky na déti)
* Neoliberalni model: déti jako soukroma aktivita (investice)

* Specificka sleva na dani pro vydélecné cinné osoby s détmi (progrese a degrese slevy v zavislosti
na vysi vydélku, popt. podminénost slevy rozsahem tGvazku)



Verejné sluzby pro rodiny s détmi

(D &4

 Socialné-demokraticky model: verejné sluzby pro rodiny s détmi — dulezitéjsi
nez penézité davky
* Celodenni jesle, Skolky a Skoly
* Nizké az nulové poplatky

* Nékteré , konzervativni“ zemé: vyznamné prejimani soc.-dem. pristupli
* Thévenon: rodinna politika Francie je blize nordickym zemim, nez kontinentalni Evropé
* Némecko od 2013: pravo na misto v jeslich/skolce od 1. roku véku ditéte
* VysSi poplatky
* Némecko 2013-2015: pecovné (Betreuungsgeld): davka pro déti ve véku od 15. do 36.
meésice od narozeni, které nenavstévuiji jesle (denni stacionar pro déti), rodice mohou
byt vydélecné c¢inni
e 150 € mésicné pobira 460 000 déti
« Cervenec 2015: zru$eno spolkovym tstavnim soudem, nebot davka neni v kompetenci federace
* SPD a Zeleni odmitaji zavedeni peCovného na urovni zemi
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Vynosy z investic do lidského kapitalu e
(Heckman)

Prvni roky zivota hraji rozhoduijici roli pro 1Q

Kids who get consistent, nurturing care are more likely to
<— Prenatal programs succeed in school, avoid trouble with the law, and have
productive lives in the workforce.

<«— Programs targetted toward the earliest years

. <— Preschool programs

= <— Job Training

Rate of Return to Investment in Human Capital

0
Prenatal 0-3 4-5 School Post-School

Source: Heckman (2008)
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Poplatky za péci o malé déti ve skolce (%
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4 socialni modely zabezpeceni bydleni

Liberalni model klasicky: socialni pomoc
 Velka Britanie dnes: fakultativni (?) prispévek (jen) na najemné (test prijml a majetku)

e Konzervativni model
* Bydleni jako vyraz spolecenského postaveni; Némecko: 50 % bytl s trznim ndjemnym
. gogilélnj bydleni, dil¢i regulace ndajemného, statni podpora sporeni na bydleni, prispévky na
ydleni
Socialne-demokraticky model
* Pravo na bydleni (?!)
* Regulace najemného, socidlni bydleni ve verejnych bytech
 Domovy pro vybrané socialni skupiny (mj. matky s détmi)
* PFispévky na bydleni: 3 typy ve Svédsku
Neoliberalni model
* Prioritni vyznam trhu bydleni

* Intenzivni danova podpora bydleni ve vlastnim (hypotéky)
* Omezené prispévky na bydleni



Socialni zabezpeceni bydleni

* Investicni a bézné naklady bydleni
* Vysoké
* Velké rozdily
* Socialni vyznam
* Regulace
* Nakladl vystavby
* N3ajemného
 Statni podpora
» Vystavba: dotace a danové vydaje, hypotéky, jiné uvéry
* Najemnich domu, osobniho vilastnictvi bytli a domu
e Bydleni: prispévek na bydleni
* Davka socidlni pomaoci (nikoliv finalni davka socialni pomoci)
* Prispévek na bydleni i jako testovana penzijni davka: socialne demokraticky
model (resp. prislusné zemeé)



Socialni bydleni jako verejna sluzba

Koncepce socialniho bydleni v CR: verejna sluzba, kterou poskytuje stat
potfebnym obcanim na zakladé pravni tUpravy a soustavy nastroju bytové a
socialni politiky

* Tuto verejnou sluzbu stat realizuje prostrednictvim obce

* Koncepce primarné zameérena na seniory, zdravotne postizené, bézné domacnosti, rodiny s
détmi, kteri nemaji dostatek financnich prostredku na to, aby si poridili najemni bydleni

* Extenzivni pojeti verejnych sluzeb??
Cesko: najemni bydleni: 22 %, druzstevni bydleni: 9 %, bydleni ve vlastnim: 56
%, ostatni 12 % (obecni?, nizké najemné?)
Nemecko: najemni bydleni: trzni najemné 50 %, socialni najemné 4 %, bydleni
ve vlastnim: 45 %
§védslgo: najemni bydleni: soukromé byty 19 %, verejné byty 19 %, bydleni ve
vlastnim: 62 %
Velka Britanie: najemni bydleni: trzni najemné 18 %, socialni najemné 18 %,
bydleni ve vlastnim: 64 %



Finsko (2015): prispéevek na bydleni e
jako testovana penzijni davka
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Svédsky prispévek na bydleni

* 3 typy prispévku na bydleni (rizné metodiky vypoctu): pro
* Rodiny s détmi
« Mladé (18-28 let)
* Seniory

* Prispévek na bydleni pro seniory (housing supplement, Bostadstillagg)
* Podminky: 65+, pobirani penze (100 %)
* Test prijmu (jednou rocné)
* Uznatelné naklady na bydleni:
* Najemné vcetneé castky potrebné na vytapéni nemovitosti
 Vlastnik bytu/domu: poplatky druzstvu, uroky z Gvérua, dan z nemovitosti

. Qoololﬁkové pomoc pro seniory imaintenance support for the elderly,
Aldreforsorjningsstod) — pro zvlastni pripady (kratky pobyt ve Svédsku apod.)

* Prispévky na rekonstrukci domu a bytl pro seniory
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Cesko (2015): zavislost diichodu a pfispévku na bydleniAM
na hrubé mzdé (43 let pojisténi, osamély duchodce,
najemni bydleni v obci s 50 000 az 99 999 obyvateli)
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Cesky doplatek na bydleni: selhani vliady

 Necasova viada: musime setrit za kazdou cenu

* Prevod ,,obecnich” agend na urad prace, propousteéni ...
 Exploze vydaju (mid. Kc):

Prispévek na bydleni Doplatek na bydleni
2012 5,73 1,67
2013 7,4 2,81
2014 8,84 3,25

* Doplatek na bydleni je zbytecny
* ,Neslucovat” s prispevkem na bydleni

* Prispévek na bydleni diferencovat podle svédského vzoru

 Relativné vysoké dliichody nizkopFijmovych senioru, pfijmy senioru testovat 1x rocné



4 zakladni zdravotnické socialni modely

Liberalni model: obecna socialni pomoc, bratrské pokladny, charitativni péce,
verejné spitaly

* Konzervativni modely

* Sluzebni model

e Zaméstnanecky model

* Socialni nemocenské pojisténi segmentované (Bismarck)

. %0 zlfn)u' OECD (Belgie, Francie, Japonsko, Korea, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Polsko, Rakousko,
ecko

Socialne-demokraticky model
* Univerzalni zdravotni péce (Beveridge)

* 13 zemi OECD (Australie, Kanada, Dansko, Finsko, Island, Irsko, Italie, Novy Zéland, Norsko, Portugalsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie)

Neoliberalni model:
* Povinné soukromé zdravotni pojisténi, nebo
* Dotované soukromé zdravotni pojisténi/sporeni



Aktéri ve zdravotnictvi

Mnoho aktéru (stakeholders), vlastni zajmy

* Vétsinou 2. nejvétsi balik penéz (odvétvi) vefejné ekonomiky (v€. navazujici soukromé
ekonomiky)
* Penze: nejvétsi balik (odvétvi), jednodussi problematika

Klienti (pacienti)

Prakticti lékari, specialisté
Nemocnice

Farmaceuticky pramysl, lékarny
Ostatni dodavatelé

 Stat, regiony

* Pojistovny

* Poplatnici



Bismarckuv model: segmentované

(X A4

socialni nemocenské pojisteni

* Némecko 1883-1889: zavedeni povinného délnického pojisténi

* Socialné politické cile zavedeni systému

* Osobni rozsah: délnici a Urednici s nizkym platem
* Nizka pojisténost (prevaha zemeédélstvi)

e Zdravotni péce jako vécna davka (sluzba) socidlniho nemocenského pojisténi —
dominance zasady socialni solidarity u zdravotni péce
* Prevaha penézitych davek v nemocenském pojisténi (ptivodné, dnes naopak)

e Zdravotni péce financovana pojistnym socialniho pojisténi
* Koncepce a konstrukce pojistného socialniho pojisténi je zcela odlisna od
dané z prijmu
* Socialni pojistovny (samosprava, neziskovost)
. Vells\'(tfméet nemocenskych pokladen, kazda vybira pojistné se sazbou podle vilastnich
potre



Socialni nemocenskeé pojisteni v Nemecku

e 1z 5 odveétvi socialniho pojisténi, upravenych Socialnim zakonikem
* Penézité davky (nemocenské, davka v materstvi)
* Pavodné: 2/3 vsech davek
» Vécné davky (zdravotni sluzby) — dnes zcela prevazujici podil
* Navazujici odveétvi: pojisténi (dlouhodobé) péce
 Vydélkovy strop (2016): 4 237,50 € mésicné (50 850 € rocné)
* =cca 150 % @ celostatniho vydélku
. Oz%tl-gut mozny pfi vydélku od 56 250 € rocné /= 4 687,50 € mésicné/
( * Do 2003: byla tato hranice shodna s vydélkovym stropem
* 87 % vSech pojisténych (2009)

» Zejména: zaméstnanci, duchodci (byvali zaméstnanci), rodinni pFislusnici



Némecka zdravotni reforma 2007/2009

L Y

Centralni (federalni) Zdravotni fond pro vsechny socialn
nemocenské pojistovny

* Inkaso pojistného socialniho nemocenského pojisténi

 plus statni dotace (2009: 4 mld. €, cca 10 % vydajli)
* Od 2010 se statni dotace zvysuje rocné o 1,5 mld. € az na celkovou vysi 14 mld. €
« Ucel statni dotace: financovani pojisténi déti (neplati se za né pojistné)
* Uhrada rizikového pojistného nemocenskym pojistovnam
* Ucel: odstranit zainteresovanost na mladych a zdravych pacientech
» Zakladni pausal za kazdého pojisténce
* Individualni prirazky a srazky podile rizika jednotlivych pojisténcu (vék, pohlavi,
invalidita, nemoc)

* 80 nemoci (,,vyrovnani struktury rizik podle morbidity”)
* Podstatné ,,zjemnéni“ oproti dosavadnimu prerozdélovani

11.12.2015 Jaroslav Vostatek 23



Némecka zdravotni reforma 2007/2009

»Zakon o posileni konkurence v zakonném nemocenském pojisténi“ — velka
koalice CDU/CSU a SPD

* Rezidenti musi mit zdravotni pojisténi (od 2009): povinné socialni nebo
soukromé pojisténi

* Vyjimky: vojaci, spolkovi policisté
* MoZnost prestupu mezi pojiStovnami - konkurence

* Reforma vyrazné modifikuje systém socialniho nemocenského pojisténi

» Konkurence socialnich nemocenskych pojistoven vybocuje z obvyklého pojeti
socialniho pojisténi
* Konkurence nestaci na dostatecny tlak na naklady (Palmer 2006)
* Povinné pojisténi pro vsechny = svétovy trend



Zakladni produkt e

o0V

soukromych nemocenskych pojistoven

* Jednotné pojistné, nikoliv tedy procentem z prijmu nebo podle zdravotniho
stavu
* Dospéli od 21 let az cca 570 € mésicné
* Rodinni prislusnici: od cca 226 € mésicné (déti) az do asi 275 € mésicné (zeny do 20 let)
* Diferenciace pojistného podle véku a pohlavi
* Moznost volby spoluucasti: 300, 600, 900 a 1 200 € rocné

* Vypocet maximalniho mésicniho pojistného (2011):
» Vydélkovy strop * sazba pojistného v zakonném pojisténi + ¢ pausal v zakonném
pojisténi
« 3712,50€ *15,5% +0€=575,40 €

 Stiftung Warentest: pojistné je o mnoho drazsi nez v zakonném pojisténi
(pfi stejném plnéni)



Nemecky systém financovani
zdravotni (nemocenské) péce

* Konzervativni prvky:
* Sluzebni model zabezpeceni verejnych zaméstnancu
* Segmentované socialni nemocenské pojisténi (zahrnuje i zavislé
rodinné prislusniky)
* Neoliberalni prvky:
* Povinné soukromé nemocenské pojisténi pro ,,ostatni“ rezidenty
* Konkurence mezi socidlnimi nemocenskymi pokladnami
* Prvky pausalniho pojistného v socialnim nemocenském pojisténi
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Beveridgeuv model: narodni zdravotni sluzba

National Health Service, NHS
 Velka Britanie (1946/1948), /Novy Zéland (1938)/

* 21 mil. pracovnikli nebylo predtim pojisténo
* Bezplatna zdravotni péce pro vsechny obcany
* Nejlepsi a nejmodernéjsi zdravotni péce (Bila kniha 1944)
 Verejny vydajovy program — vétsSina vydaju hrazena ze statniho rozpoctu

* Univerzalni zdravotni péce na vyssi urovni je modelove neslucitelna
s liberalismem

* Paralelni moznost soukromé zdravotni péce a soukromeho zdravotniho
pojisténi
* Dnes: celkové vydaje na zdravotni péci nizsi nez @ OECD
 Velka Britanie 2009: 8,4 % HDP (prumér OECD: 8,9 %)
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Financovani NZS 1949-2011: daneé, e
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Britsky systém zdravotniho zabezpeceni dnes

* Verejna zdravotni péce pro vsechny rezidenty
* Financovani baliku zakladni péce z verejnych rozpoctu, zadné pojistné
* Nizsi rozsah spoluucasti pacientt
* Diléi zapojeni soukromého sektoru

* Prevaha verejnych nemocnic a dalsich zdravotnich zarizeni
* Soukroma oddéleni ve verejnych nemocnicich (ne: prondjem)

* Soukromé zdravotni pojisteni
e Jen (dilci) pripojisténi

* Socialne-demokraticky model



Kombinace socialnich modelu
v radé vyspélych zemi (Ebbinghaus, 2012)

Figure 2: The Conceptual Map of Esping-Andersen’s Regimes (1990, 1999)

Esping-Andersen {19940, 1594)

Liberal Social dem. Christian dem.
(1) decommeodification (1990} (2} stratification {1990) {3) classification (1999): Residual, Universalist, Social Insurance
Canada Britain Norway Sweden
(1 3y (21
Ic
Japan UsA freland Denmark Finland
S KMorea
Beigium MNetherfands Germany Poiar Surpasy
] LUX
Australia France Switzeriand Austrea Czech Siovarsa
New Zeakand Portisgsl Spain naly Greecs Turkey
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Nakupci zdravotnich sluzeb: jediny,
regiony (funkcné jediny), konkurence

Single, multiple and M 16 million
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Ceské ,vefejné zdravotni pojisténi“

. Ceske zdravotni pojisStovny nejsou de facto (vefejné-pravnimi)
pojistovhami

» Zalozeny (1993) s tim, ze si budou konkurovat produkty
* Vysledek: exploze nakladu, platebni neschopnost

* Dusledek: pfechod k podrobnému centralnimu fizeni zdravotnictvi véetné zdravotnich
pojistoven (,,uhradova vyhlaska“)

. Plukrlaléta zdravotnich pojistoven je jen zbytecnou komplikaci systému, navic zvysuje
naklady

 ,Verejné zdravotni pojisténi” v dnesnim zdravotnickém systému nepotrebujeme
* Koncepce pojistného nema logiku

 Stat plati pojistné za dlichodce, déti a dalsi ,,statni pojisténce”: politické hratky o dotace
* Prerozdélovani pojistného



Nespravedlnost v platbach pojistného (Kubek)
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Podil vydajii na zdravotnictvi
(k priimérné mzd&*)
)
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Vlastni navrh zdravotnické reformy: 3 faze

* Cil: single payer systém (modifikovany socialné-demokraticky model)

e Zrusit pojistné na verejné zdravotni pojisténi
* Pojistné na zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem ,,prohodit” s pojistnym na diichodové
pojisténi placenym zamestnancem

* Pojistné na zdravotni pojiSténi (celé) nahradit zvySenim sazby dané z pfijmu fyzickych osob -
vSichni rezidenti Ci obcané se stanou ,,statnimi pojisténci”

* Platby statu za statni pojisténce se stanovi ve vysi odpovidajici stavajicim koeficientim pro
prerozdélovani pojistného mezi zdravotnimi pojistovnami — na pfijmech pojistoven se touto
reformou nic nezméni

e Zrusit vSechny zdravotni pojistovny
* Agendu prevezme ministerstvo zdravotnictvi (popr. Zdravotnicky fond)

* Krajska zdravotnicka zarizeni prevést zpét na stat (MZ), nebo

* Prevést financovani v zasade vsech zdravotnickych zarizeni na kraje (snizit pocet
kraju ze 14 na 8-10) vcetné prislusnych dani Ci dotaci ze statniho rozpoctu
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Socialni vydaje 2011 (% HDP)
podle upravené metodiky

O N REWDNKE

Francie
USA
Belgie
Dansko

Velka Britanie

Nizozemsko
Japonsko
Italie
Némecko

10. Spanélsko

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Svédsko
Rakousko
Portugalsko
Recko
Finsko
Irsko
Slovinsko
Kanada
Madarsko
Island
Australie
Norsko
Cesko



Ramcové zavery

* Rozdily mezi socialnimi modely v jednotlivych zemich:
primarneé
* Nespocivaji v socialnich vydajich
 Spocivaji v efektivnosti sektoru a trhu
* Redistribuce, lobbying, dobyvani renty, korupce
* Jednoducha a transparentni reseni: maji mit prednost
 Jednotné socialni systémy
* Parametry stanovi politika



Dékuji za pozornost

jaroslav.vostatek@vsfs.cz

jvostatek@volny.cz
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