Financovani verejnych sluzeb v CR
v kontextu socialnich sluzeb
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SLUZBY - VEREJNE SLUZBY - SOCIALNI SLUZBY

 Sluzby jsou spoledensky uzitné hodnoty lidské prace, jejimz vysledkem je
- zachovavani hodnot vytvorenych vyrobnim procesem a
- spoluvytvareni podminek pro vsestranny rozvoj lidi.

* Verejné sluzby jsou poskytované nebo objednavané a z&asti nebo zcela
hrazeneé statem, kraji i obcemi ve vefejném zajmu (tzn. v zajmu verejnosti).

 Socialni sluzby jsou poskytovany
- lidem spoleCensky znevyhodnénym, s cilem zlepsit kvalitu jejich zivota,
pfipadné je v maximalni mozné mire do spolecnosti zaClenit,
- rodinam téchto lidi a profesnim, zajmovym Ci spoleCenskym skupinam do
nichz tito lidé patri, pfiCemz zohlednuji jak osobu uzivatele, tak zajmy SirSich
spolecenstvi.



SOCIALNI SLUZBY

« Zakon ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni

pozdéjSich predpisu, upravuje

podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé
socialni situaci prostrednictvim socialnich sluzeb a prispevku na péci,

podminky pro vydavani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb,
vykon verejné spravy v oblasti socialnich sluzeb,

inspekci poskytovani socialnich sluzeb a

predpoklady pro vykon cinnosti v socialnich sluzbach.

« Socialni S|Uiby ve smyslu § 32 zakona o socialnich sluzbach zahrn UjiZ
a) socialni poradenstvi,
b) sluzby socialni péce,

c) sluzby socialni prevence.



SOCIALNI SLUZBY

 Formy poskytovani socialnich sluzeb:

- pobytové sluzby - sluzby spojené s ubytovanim v zafizenich
socialnich sluzeb,

- ambulantni sluzby - sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je
dopravovana nebo doprovazena (soucasti sluzby neni ubytovani) a

- terénni sluzby - sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim
pfirozeném socialnim prostredi.

- V CR funguji cca 2 tisice poskytovatelti socialnich

sluzeb, «ktefi maji registrovano cca 5,5 tis. socidlnich sluzeb ve
32 druzich.
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SOCIALNI SLUZBY

* Pro poskytovani socialnich sluzeb se zfizuji tato zarizeni
socialnich sluzeb:

a) centra dennich sluzeb, b) denni stacionare,

c) tydenni stacionare, d) domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
e) domovy pro seniory, f) domovy se zvlastnim rezimem,

g) chranéné bydleni, h) azylové domy,

i) domy na pul cesty, j) zafizeni pro krizovou pomoc,

k) nizkoprahova denni centra, ) nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,

m) nocleharny, n) terapeutické komunity,

0) socialni poradny, p) socialné terapeutické dilny,

g) centra socialné rehabilitaénich sluzeb, r) pracovisté rané péce,

s) intervencni centra, t) zafizeni nasledné péce.

 Kombinaci zarizeni socialnich sluzeb |ze zrizovat mezigeneracni
a integrovana centra.



SOCIALNI SLUZBY

« Zakladni €innosti pri poskytovani socialnich sluzeb:

a) pomoc pfi zvladani béznych ukonul péce o vlastni osobu,

b) pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,

C) poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

d) poskytnuti ubytovani, popfipadé prenocovani,

e) pomoc pri zajisSténi chodu domacnosti,

f) vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti,

g) zakladni socialni poradenstuvi,

h) zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim,

1) socialné terapeutické Cinnosti,

j) pomoc pfi uplathovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti,

k) telefonicka krizova pomoc,

) nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich
¢innosti vedoucich k socialnimu zaclenéni,

m) podpora vytvareni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navykl a dovednosti.
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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

« Financovani socialnich sluzeb v CR je vicezdrojové, ruznou
merou se na nem podileji:

- statni rozpocet, a to ve formé& dotaci pro poskytovatele socidlnich sluzeb a
prispévku na péci osobam zavislym na pomoci jinych osob,

- krajské a obecni rozpocty ve formé pFispévku zfizovatele nebo dotace,

- soukromeé zdroje ve formé ahrad uZivateld socialnich sluzeb a

- dalSi zdroje, kam patfi zejména dotace ze strukturalnich fond Evropské unie.




FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

- Napriklad v roce 2012 predstavovaly celkové vydaje na socialni sluzby

v CR 40.03 mid. K&. V tom byly obsaZeny:

- verejné vydaje ve vysi 29,78 mld. K&, v tom:
» prispévek na péci 18,39 mid. K¢,
« dotace 6,86 mid. Kc,
» pfispévky a dotace z uzemnich rozpoctu 4,50 mid. K¢ a
 ostatni vefejné vydaje 0,23 mld. K¢,

- Uhrady uzivateltl 6,45 mid. K¢ a
- dalSi zdroje 3,60 mid. K&.

Proti tomu pFijmy registrovanych poskytovatelll socialnich sluzeb
v roce 2012 dosahly objemu 27 mld. KCc.

Z uvedené informace vyplyva, ze vétsi Cast prispévku na péci, konkrétné v roce 2012
13,03 mid. K& (. 71 %), byla pouzita k financovani tzv. neformalni
(neinstitucionalni) péce, tzn. napf. k vylepseni finanéni situace pecujicich rodinnych
pFislusnika.

(Studie proveditelnosti: Vybér a zdivodnéni optimalni varianty financovani socialnich sluzeb, Deloitte, bfezen 2015)
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DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU

- Dotace ze statniho rozpoctu kryji poskytovatelim socialnich
sluzeb v globale 21-25 % nakladi vynalozenych na jejich poskytovani.

. ,,Dotaéni program“ je uréen poskytovatelim socialnich sluzeb bez ohledu
na jejich pravni formu.

Jedna se o neinvestiCni nedavkové transfery - dotace poskytované registrovanym
poskytovatellm socialnich sluzeb. Déli se na 2 ¢asti:

- program A — mistni a regionalni sluzby, Zadosti hodnoti kraje
- program B - nadregionalni a celostatni pusobnost, zadosti hodnoti MPSV

e Zakladni podminkou pro pozadani o dotaci je povinna registrace

socialni sluzby daného poskytovatele dle zakona &.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu.



DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU

* Rozhodovani o dotacich poskytovatelim socialnich sluzeb

- Do roku 2014 v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci.

Financni prostfedky statniho rozpoctu vycClenéné v kapitole 313 MPSV "protékaly"
formou jednotlivych dotaci krajskymi rozpocty pfimo poskytovatelim socialnich sluzeb.

- Od 1. 1. 2015 o dotacich programu A rozhoduji jednotlivé kraje.

V zakoné €. 108/2006 Sh. - o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, je tato
kompetence stanovena v § 101l1a, ktery nahradil v celém rozsahu pavodni § 101
predmétného zakona.

- Postup upravuje Metodika MPSV pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo&tu krajdm a hl. m. Praze v oblasti podpory sociélnich sluzeb a narizeni
viady €. 98/2015 o provedeni § 101a zakona o socialnich sluzbach.



DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU

 Cesta financnich prostf'edkil ze statniho rozpodétu k jednotlivym
poskytovatelim socialnich sluzeb v ramci programu A

1) Pfresun prostredkl statniho rozpocétu od MPSV na kraje formou
ucelovych dotaci po linii zakona €. 218/2000 Sh., o rozpoc€tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Rozdéleni celkové sumy vyclenéné ve statnim rozpoétu na financovani socialnich

sluzeb mezi jednotlivé kraje je stanoveno procentnimi podily uvedenymi v pfiloze
k zakonu €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

2)Kraj tyto prostiredky dale distribuuje uréenym poskytovateliim
socialnich sluzeb v rezimu zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu, a to podle svého uvazeni a
rozhodnuti (v intencich zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdégjSich
predpisu).
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FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

e CO dal? jak vyplyva ze stredné a diouhodobych Gvah o vyvoji nakladi

na socialni sluzby, trend jejich narustani je nevyhnutelny. Je ovliviiovan
zejmena:

- demografickym vyvojem ve spole€nosti - tzn. prodiuzovani
stfedni délky zivota, starnuti populace a spolu s timto jevem zvySujici se
poptavka po socialnich sluzbach,

-cenov;’(mi invy - meziroCni Inflace, ceny energii, surovin,
pfedpokladany rust ceny prace.

e Odhady se pohybuji v fadu az zdvojnasobeni nakladu
za kazdych dalsich 10 let.



FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Kdo to Zaplati? Nutno poditat s ,,valorizacemi“ vSech zdrojti

vstupujicich do financovani socialni péce.

Hledani novych modelt financovani socialnich sluzeb, Gvahy napf. o zavedeni
tzv. ,socidlni pojistovny“ (zakonné socialni pojisténi, obdoba systému poijisténi
zdravotniho)

Vedle zajiStovani finan€nich zdroju je ale nutné neustale opakovat a aplikovat do denni
praxe tfi slavka: efektivnost, u€elnost a hospodarnost

Vyznamnou roli nepochybné sehrava prevence:

- zdravotnicka, predchazeni vzniku nemoci, rehabilitace, rekondice, zdravé Zivotni
podminky, zivotosprava a

- socialni, zivotni podminky, bydleni, dostupnost ambulantnich sluzeb, minimalizace
architektonickych bariér, rodinna sounalezitost, spoleCensky zivot, nabidka
aktivizaCnich programdu, socialni zaclefiovani.



ZDRAVOTNI SLUZBY

Zahrnuji poskytovani zdravotni péce a dalsich sluzeb

Zdravotni péci se rozumi:

a) soubor Cinnosti a opatreni provadéenych u fyzickych osob za
ucelem

« 1. predchazeni, odhaleni a odstranéni nemoci, vady nebo
zdravotniho stavu

2. udrzeni, obnoveni nebo zlepseni zdravotniho a funkCniho
stavu,

3. udrzeni a prodlouzeni zivota a zmirnéni utrpeni,

4. pomoci pri reprodukci a porodu,

« 5. posuzovani zdravotniho stavu,

b) preventivni, diagnostické, IéCebné, |[éCebné rehabilitacni,
oSetrovatelské nebo jiné zdravotni vykony

DalsSi zdravotni sluzby: preprava, nakladani s télem zemrelého,
konzultacni sluzby apod.
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2014

Celkem 299,9 mld.
© Rozpoctove vydaje
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RIZIKA A VYCHODISK

* Rizika
— Starnuti populace
— Vstup nakladnych technologii

* Vychodiska
— Zaveést hodnoceni zdravotnickych technologii a jasne urcit,
co uz neplatime (HTA — Health Technology Assessment)

— Nastavit institucionalni pravidla tak, aby rozhodovani o
uhradé nemohlo byt rukojmim riznych zajmovych skupin

— Nastavit vykonové hodnoceni projektu

— Jasne ohranicit, co patri do zdravotnictvi a co uz nikoli
— Umoznit konkurenci zdravotnich pojistoven

— Zvazit vicezdrojove financovani
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Dékuji za pozornost.

Ing. Marie Bilkova,
reditelka odboru Financovani kapitol statniho rozpoctu |
Ministerstvo financi
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