ASOCIACE PROFESIONALNICH DIVADEL
CESKE REPUBLIKY

Transformace spravy a financovani zivého umeni
v Ceské republice

doc. MgA. Jan Burian



ASOCIACE PROFESIONALNICH DIVADEL
CESKE REPUBLIKY

ASOCIACE PROFESIONALNICH DIVADEL CR

* je jedinym svazem zaméstnavatelu v oblasti zivych uméni,

- jejimy éleny je vétSina profesionalnich divadel plisobicich v Ceské republice,

* je ¢lenem Unie zaméstnavatelskych svazd,

 je Clenem celoevropského sdruzeni PEARLE® - Live Performance Europe - Svaz
zaméstnavatelu v zivych uméni,

« Jednim ze zavaznych témat, jimz se asociace dlouhodobé zabyva jsou

ekonomické a finanénim podminky, ve kterych pusobi profesionalni umélecké

instituce.

www.asociacedivadel.cz



http://www.asociacedivadel.cz/
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NEDOKONCENA TRANSFORMACE

- Sektor kultury se od poloviny devadesatych let potyka s problémy vyplyvajicimi
z nedokoncCené transformace systému jeho spravy a financovani.

- Oblast kultury zaznamenava v celé Evropské unii nejdynamictéjsi rust a je kliCova
pro utvareni kreativniho spoleCenského prostredi, které je schopno vytvaret
nasledne i vysokou pridanou hodnotu v hospodarske oblasti.

.V Ceské republice je vak jeho efektivni fizeni a vytvafeni podminek pro jeho
rozvoj statem dlouhodobé podcenovano.
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4 1991 - ODSTATNENI DIVADEL
zakonem €. 172/91 sb. presla drtiva vétSina regionalnich divadel pod spravu méstskych samosprav s tim,
Ze budouci usporadani vefejné spravy a piedevsim vznik VUSC podpofi Zadané vicezdrojové
a kooperativni financovani.

4 2000 - VZNIK KRAJU ]
vznik vy8Sich uzemnich samospravnych celkl (VUSC) v roce 2000 velkou zménu nepfinesl. Kraje po svém

vzniku zacCaly od statu prebirat a spravovat dalSi majetek (Skoly, nemocnice, silnice apod.) a feSily
predevsim vlastni financovani.

A 2003 - ZRIZENI STATNIHO PROGRAMU PODPORY
Usnesenim &. 902 z 10. zaFi 2003 schvalila viada Ceské republiky Program statni podpory profesionalnich
divadel a profesionalnich symfonickych orchestrli a péveckych sboru. Ten se mél stat systémovym feSenim
statniho podilu na principu sdruzovani finan¢nich prostfedkl obci, kraji a statu. Planované vyse min. 100

mil. K€ vSak dosud nikdy nedosahl.
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SOUCASNOST FINANCOVANI DIVADEL

Mésta
- Jsou zfizovatelem naprosté vétsiny profesionalnich divadel (s vyjimkou Jihlavy a Ceského Té&s$ina).

Nesou rozhodujici podil jejich financovani: 84% - 97% ze ziskanych vefejnych zdroju. Primérna hodnota je

93%.

Kraje
- Podpora divadel od jednotlivych krajl je velmi rozdilna. Pochybuje se v rozmezi 0,3% - 9,9% z celkového
objemu ziskanych vefejnych prostfedkd. Primérna hodnota je 4%

Pozn: U dvou divadel provozovanych kraji je situace obracena. Rozhodujici ¢ast nakladu nesou kraje,

mésta pfispivaji cca 1%.

Statni program na podporu profesionalnich divadel

kazdoro¢né rozdéluje mezi divadla ¢astku rovnajici se cca 60 - 70 mil. KC.
cilem je podporovat novou tvorbu, mladé umélce, programy pro deti a mladez, dale posilovat prestiz Ceské

kultury v zahranici a umoznit rovny pfistup ob¢anu ke kulturnimu bohatstvi v celé republice.
Podil statu na financovani divadel prostfednictvim programu je primérné necela 3%.
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Souc€asné podily financovani Distribuce statni podpory divadlim
regionalnich divadel z geografického hlediska

B Mésta 93%
B Kraje 4%
Stat 3%

B PRAHA 600 mil. K&
®m ZBYTEK CR 60 mil. K¢
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PROBLEMY

« Statni podpora regionalnich divadel je nedostatecna.

- Drtiva ¢ast dotaci statu v oboru divadla je spotfebovana na uzemi hlavniho mésta Prahy
a fadové nizsi ¢astka na ostatnim uzemi CR.

» Podpora kraju je ve vétsiné nedostatecna.

» Sluzby méstskych divadel vyuZzivaji samozrejme i obyvatelé kraje, nezijici ve mésté, jez je
zfizovatelem divadla. Takovych navstévnikl je az 40%. Podpora kraju neni vyvazena a €asto
neodpovida vyznamu dané instituce pro cely region.
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CILE A OPATRENI
-V co nejblizSi dobé zlepsit podminky pro profesionalni divadla, zejména v regionech.
» Vytvofeni parametrd pro kooperativni a vicezdrojové financovani.

» Efektivni rozlozeni narokl na financovani kultury mezi jednotlivé urovné verfejné spravy a
samospravy.

» SpravedlivéjSi rozloZeni podpory kultury na uzemi statu
» ZvySeni podilu kraju a statu na financovani profesionalnich divadel.

* Vytvoreni takové pravnické osoby, ktera by zohlednovala vstup dalSich urovni verejné spravy
do péce o profesionalni uméni.
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JEDNANI APD O KOOPERATIVNIM FINANCOVANI

« 2005, Liberec - konference zamérena na otazky spojené s financovanim a postavenim
kulturnich organizaci; uc¢astnili se zastupci MKCR, MFCR, mést, kraju a odborna verejnost

» 2006 — 2014 Opakovana jednani s Asociaci kraji na urovni pfedsedy, Rady Asociace krajt
a Komise pro kulturu a pamatkovou péci.

« 2010, Praha - ustanoveni pracovni skupiny pro kooperativni financovani divadel zfizené
Komisi pro kulturu a pamatkovou péci Asociace kraju CR.

* Jednani s Komorou statutarnich mést Svazu mést a obci.
« 2012 - Jednani s podvyborem pro kulturu PS PCR

e Aktivni u¢ast na mnoha konferencich a seminarich
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POMOZTE SVEMU DIVADLU
ZARI 2012

- Informacni kamparn APD upozornujici na nefeSeny systém financovani a spravy divadel.

- Pfedstaveni regionalnich divadel pod Sirym nebem po celé Ceské republice.

» Open air vystoupeni vice nez dvaceti regionalnich divadel na piazzetté Narodniho divadla.
* Podpora akademické obce, hereckych osobnosti a mistnich samosprav.

* Petice na podporu pozadavku
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PETICE POMOZTE SVEMU DIVADLU
POZADUJE

* aby stat a kraje dustojné podporovaly divadla na svém uzemi.
« aby stat plnil schvalenou Koncepci u€inngjsi podpory umeéni na léta 2007-2013, konkrétné jeji
oblast tykajici se Programu statni podpory profesionalnich divadel a profesionalnich

symfonickych orchestri a péveckych sbort

* aby stat ve spolupraci s kraji a mésty vytvofil jasny systém kooperativniho financovani
regionalnich divadel.

Petici od zafi do prosince 2012 podpofilo na 35 tisic obéanti Ceské republiky.
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KONFERENCE
Reforma financovani a spravy regionalnich divadel a orchestru

* Vyvrcholeni kampané Pomozte svému divadlu
« Mezinarodni konference v Senatu PCR, dne 24. dubna 2013

Pod zastitou predsedy Senatu

Poradana Asociaci profesionalnich divadel CR a Vyborem pro vzdélavani, védu, kulturu,
lidska prava a petice Senatu Parlamentu Ceské republiky ve spolupraci s ministryni kultury
a Podvyborem pro kulturu Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Za ucasti predstavitelu obou komor Parlamentu, vedeni kraji a obci, feditelt divadel
a symfonickych orchestrd, odborné verejnosti, médii a zahraniCnich expertd z Némecka,
Rakouska, Francie, Svédska a Belgie.
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ZAVERY KONFERENCE

Konference potvrdila potfebu takovych legislativnich zmén, které by feSily dlouhodobé spravni,
provozni a financni problémy Ceskych a moravskych repertoarovych divadel, symfonickych
orchestri a péveckych sboru, zfizovanych a zakladanych za ucelem vefejné sluzby statni spravou,
Ci samospravou.

Je nutné vyresit jakym zpusobem Ize provést potiebné legislativni zmény.

Ugastnici konference se obraci na éleny Parlamentu CR, Ministerstvo kultury, Legislativni radu
vlady, na vedouci predstavitele samosprav, Asociaci profesionalnich divadel a Asociaci
symfonickych orchestrii aby spolecné jednali a prosadili nutné legislativni zmény.
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PROJEDNANI PETICE V SENATU
Petice byla projednana 27. listopadu 2013 a bylo prijato usneseni:

Senat

konstatuje, ze
— petice €. 11/13 ,Pomozte svému divadlu® je duvodna,
- feSeni problému je velmi akutni a nezbytné a tyka se mnoha desitek profesionalnich divadel

a orchestrd v CR;

navrhuje, aby vlada CR
— neprodlené zahajila kroky, které povedou k systémovému feSeni financovani a spravy
kulturnich instituci, s cilem ochranit Ceské divadelni a hudebni uméni od postupného upadku
v disledku nedostate¢ného a zastaralého modelu financovani,

— zajistila nezbytné legislativni feSeni problému ¢eskych profesionalnich divadel a orchestru,
vCetné nalezeni kooperativniho modelu financovani, jenz je usp&sné realizovan v fadé zemi
Evropské unie;
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PROJEDNANI PETICE V SENATU

Senat

doporucuje
navrhnout feSeni na spolupraci s odbornou divadelni vefejnosti, Asociaci profesionalnich divadel,
s predstaviteli mést a kraju, ktefi jsou zfizovateli profesionalnich divadel a orchestru;

povéruje

pfedsedu Senatu, aby informoval petenty a pfedsedu vlady CR, aby Ministerstvo kultury CR,
Ministerstvo financi CR a Legislativni radu vlady CR pfipravila ve spolupraci s odbornou divadelni
verejnosti nutné legislativni upravy, €i navrh nového zakona, ktery by spliioval sou¢asné potreby
Ceskych divadel a orchestru.
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VEREJNOPRAVNI INSTITUCE V KULTURE
Principy:

- Kooperativni financovani

» Spoluzakladatelstvi vice subjekty vefejné spravy

» Odpolitizovani organizaci

» Odstranéni nedostatktl dnesni pfispévkové organizace
* Liberalizace odménovani a pracovnich smluv

* Viceleté financovani

* Moznost zakladani spoleCnosti

« Zména rezimu DPH

VPI je moderni forma dotované kulturni organizace zfizované organy statni spravy nebo
samospravy, ktera ma dostate€nou kontrolu z hlediska zakladatell na strané jedné a dostate¢nou
svobodu pro tvorbu svych uméleckych planu ve vztahu k jejimu hospodareni na druhé strané.
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GENEZE ZAKONA O VPI

* Prvni navrh po dlouhych diskusich v roce 2008

- Navrh motivovan vysledky kterych bylo dosazeno v jinych obdobné zamérenych resortech
(zakon o vysokych Skolach, zakon o verejnych vyzkumnych institucich)

- APD aktualizovala text navrhu zakona v r. 2013
- Prijeti zakona o VPI je soucasti koaliCni smlouvy i programovho prohlaseni viady:

“Vlada prijme zakon o kulture, zakon o vefejnopravni instituci v kultufe, ktery odstrani

nedostatky dnesnich prispévkovych organizaci, odpolitizuje je a zajisti jejich stabilni
financovani”

 Prijeti zakona o VPI je soucCasti Vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2015 - 2017



Legislativni vyhled viady
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12.3. 2014
Tesmin Pledpakladary
Spolupfad- Stancwany termin
Pol k. | Plodkladated Mazen laglskativnibo Okolu SlanovENY pro tarmin natnt
kladabsl implementac pledinieni vadé st

M&vrh zdkona, kberym =2 ménl zdkon & 2312001 Sb., o provozovani
rozidasoveno a televizning vysllani a o zménd daliich zakond, va znéni

1. ME pozdEjfich pfedpisd, zikon . 4831991 Sb., o Caske televizi, ve znéni 251.Q 01.16
pozd&iich pfedpis, a zékon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znénl
pozaéiich pledpisi
M&vrh zdkona, kberym se ménl zdkon & 12172000 Sb., o prévu autorském, Dosud nani

2. MK o pravech souvies) lclch & pravem autorskym 2 o zméné nékiarych zdkond am 251,04 0316
{auborsky zakon}, we znénl pozd&jiich pfedpisl n

3 MK Mavrh zakona o cchrané pamatkoveho fondu 2M51.0Q 01.17

4. ME Mavrh zAkona o vafejnopravn| instituc v kultufa 20M51.0Q D616
Mavrh zAkona, kberymn e2 ménl zdkon & 26772001 Sb.. o knihovnéch
a podminkdch provozovanl vefejnych knihownickych a informagnich sluZeb

£ MK (hnioynl zékon], ve znénl pozdéjéich pfadpisd, zakon &, 4872000 Sb., M5 2 0 01.18

) o pravech a povinnostach pfi wyddwvanl periodického tisku a o zmé&né nékterych ) )

daliich zakond {tiskowy zakon), ve znénl pozd&Eich pfedpisd, a zdkon
&, 371995 Sb., o nepenodickych publikacich, ve znénl pord&jglch pfadpisd
Mavrh zAkona, kteryrmn e2 ménl zakon & 231992 5o, o Statnim fondu kulbury

6. MK Ceské rapubliky, ve znénl pozdéjgich pradpisd 20154.Q 06.16
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Karel Hugo Hilar napsal ve 20. letech minulého stoleti:

,Jest na Case pracovatli k tomu, jako se to stalo jiz s vedou, vybaviti také nase narodni
divadelnictvi z politického porucnictvi. Jestlize bude véci naseho politického vyvoje odpolitisovati
divadlo a oddivadelniti politicky zivot, vyvoj veci ucini kone¢né mez, neprekrocitelnou ¢aru, hranici
mezi divadlem a politikou. Jest potreba neprekazeti dale vyvoji ceského divadla tim, ze vkladame
do uradoven divadelnich byrokracii politickou. Prejte, jako tomu v ciziné, aby ¢eské narodni
divadelnictvi spravovali divadelnici, alespori pokud podrzi divéru divadelni vefejnosti....

.... Naseho narodniho divadelnictvi nezlepSime tim, ze vSechny politické koketerie a frakce
nechame do ného zasahovati a na né pusobiti, nybrz naopak, kdyZ je vyjmeme z této sféry
politickych viiva a kdyz mu udélime ono ustrani a ono zatiSi, onen okruh neruSené samostatnosti,
Vv niz jediné dari se nejen veSkeré ¢innosti védecké a duchovni, ale umélecké a divadelni
zvlasté.... jako tomu je u veSkereé ciziny zahranicni, v niz tyto zasahy politické verejnosti do sféry
narodniho divadelnictvi jsou pocitovany jako neblahé a nekulturni.”
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